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2023/21

Protokoll der 3. Gemeinderatssitzung vom 27. Juni 2023

Das Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 27. Juni 2023 wurde im Zirkularver-

fahren einstimmig genehmigt.

2023/22

Internetzugang Aussenbauwerke Wasserversorgung

Sachverhalt

Beschluss
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Um die Qualitatssicherung des Trinkwassers der Wasserversorgung der Gemeinde
Planken zu gewahrleisten, miissen laufend Teile der Anlage gewartet und auf den
neusten Stand der Technik gebracht werden. Da die externen Monteure sowie die
Mitarbeiter der Wasserversorgung bei ihren Unterhaltsarbeiten sowie den tagli-
chen und monatlichen Kontrollen auf das Leitsystem zugreifen missen, ist es eine
gute und stabile Verbindung mit dem Internet notwendig. Das Leitsystem ist in der
Betriebszentrale im Werkhof Séga untergebracht. Damit in den Reservoiren Riitti,
Wasle und Kolera, als auch im Druckbrecherschacht dieser Zugriff jederzeit még-
lich ist, wird eine Internetverbindung mittels W-LAN eingerichtet. Dazu benétigt
es den Austausch der alten Modem-Installationen in den Aussenbauwerken.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Internetzugang sowie den Aus-
tausch der Modem-Installationen in den Aussenbauwerken der Wasserversorgung,
zum Offertpreis von CHF 19'852.40 netto inkl. MWST. an die Firma Zillig Hach
Lange GmbH, Reineck zu vergeben.
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2023/23

Auftragsvergabe GEP / Reinigung Schlammsammler Gemeindestrassen 2023

Sachverhalt

Beschluss

Gemass Unterhaltskonzept des genehmigten Generellen Entwisserungsplanes
Planken wurde das Spilungsintervall fir das Kanalnetz mit 5 Jahren festgelegt.
Nachdem im 2018 die letzte Reinigung bzw. Entleerung der Schlammsammler bei
den Gemeindestrassen erfolgte, soll diese turnusgemass in diesem Jahr wieder
durchgefiihrt werden. Die Ausschreibung der Reinigung der Schlammsammler er-
folgte im Verhandlungsverfahren. Von 3 abgegebenen Offertunterlagen sind 3 An-
gebote eingegangen. Das wirtschaftlich glinstigste Angebot wurde von der Risch
reinigt Rohre AG, Vaduz, eingereicht. Es betrdgt CHF 17'096.85 inkl. MWST.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Reinigung der Schlammsammler der
Gemeindestrassen 2023 an die Risch reinigt Rohre AG, Vaduz, zum Offertpreis von
CHF 17'096.85 inkl. MWST zu vergeben.

2023/24

Auftragsvergabe Erneuerung Steuerung Drainagepumpwerk Plankner Ascher

Sachverhalt
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Die Steuerung des Drainagepumpwerks im Plankner Ascher lauft seit 1999 im 24-
Stunden-Betrieb. Aufgrund der technischen Weiterentwicklung sind keine Hard-
warekomponenten fiir die Wartung bzw. eine Reparatur mehr lieferbar. Ein weite-
res Problem stellt die eingesetzte Programmierumgebung dar, da diese auf aktu-
ellen Computern nicht mehr lauffdhig ist. Dadurch sind Wartungsarbeiten oder
eine Fehlersuche an der laufenden Steuerung sehr umstandlich sowie zeitintensiv
und teilweise auch gar nicht mehr durchfihrbar. Bei einem Defekt kann dies un-
weigerlich zu einem langeren Ausfall des Drainagepumpwerks fiihren. Deshalb
empfiehlt das Ingenieurbiiro Frommelt AG, Vaduz, die Steuerung zu erneuern, um
einen liickenlosen Betrieb der Anlage sicherzustellen.

Fir die Erneuerung der Steuerung des Drainagepumpwerks liegt seitens der Firma
NeuElektik AG, Schaan, eine Offerte vor. Gemass Angebot belaufen sich die Kos-
ten auf CHF 16'513.00 inkl. MWST. In diesem Betrag ist auch die Option Fernwar-
tung enthalten, welches es erlaubt die Steuerung bequem vom Biiro aus zu bedie-
nen ohne vor Ort zu gehen (z.B. bei Stérungen). Es wurde lediglich eine Offerte
eingeholt, da dieser Typ der Steuerung einschliesslich Programmierung bereits in
mehreren Gemeinden im Einsatz ist.

Die Erneuerung der Steuerung des Drainagepumpwerks wird geméss Bodenver-
besserungsverordnung seitens des Landes mit 60 % subventioniert.
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Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Auftrag zur Erneuerung der Steue-
rung des Drainagepumpwerks Plankner Ascher an die NeuElektik AG, Schaan, zum
Offertpreis von CHF 16'513.00 inkl. MWST zu vergeben.

2023/25

Auftragsvergabe Spenglerarbeiten Absturzsicherungen Schulzentrum Planken

Sachverhalt

Beschluss

Fir die Aussenreinigung der nordseitigen Fenster der Klassenzimmer im Oberge-
schoss sowie der ostseitigen Fenster der Turnhalle muss das Reinigungspersonal
die Dachflachen des Schulzentrums Planken betreten. Aufgrund der Bestimmun-
gen zur Arbeitssicherheit erfordert das Betreten von Dachflachen eine entspre-
chende Ausristung zum Schutz gegen die Absturzgefahr. Fir die Festlegung der
entsprechenden Massnahmen wurde Swenja Achilles, Spezialistin fir Arbeitssicher-
heit, ASL GmbH, Schaan, beigezogen. Die Ausschreibung fir die Installation der
Absturzsicherungen erfolgte im Verhandlungsverfahren. Von 5 abgegebenen Of-
fertunterlagen sind 3 Angebote eingegangen. Das wirtschaftlich glinstigste Ange-
bot wurde von der Eberle Geb&udehiille AG, Schaan, eingereicht. Es betragt CHF
11'730.70 inkl. MWST.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Installation der Absturzsicherungen
beim Schulzentrum Planken an die Eberle Geb&udehlille AG, Schaan, zum Offert-
preis von CHF 11'730.70 inkl. MWST zu vergeben.

2023/26

Stiftung Offene Jugendarbeit (Stiftung Sovort) - Ubergangsnutzung ehemalige
Post in Bendern

Sachverhalt
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In den liechtensteinischen Gemeinden bestehen seit mehreren Jahrzehnten Ju-
gendtreffs (teilweise separate Madchentreffs), die entweder ortlich oder zeitlich
getrennt sind und sich im Einzelfall auf Schwerpunkte spezialisiert haben (z.B. Mu-
sik in Vaduz).

Fir die Altersgruppe ab 16 Jahren wiederum gibt es kaum weitere Ausgangsmog-
lichkeiten, eine ,Vermischung” dieser Altersgruppe mit den Jiingeren ist jeweils
schwierig, da sich die Interessen verschieben. Es gibt einzelne Anlasse wie U16-
Partys in der Central Garage in Schaan, die von Mitarbeitenden der OJA organi-
siert wurden. Es besteht deswegen seit langerer Zeit das Bedirfnis nach einem
nicht kommerziellen Treffpunkt fur die Uber 16-Jahrigen.
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Der Betrieb soll durch eine oder mehrere Betriebsgruppen, bestehend aus Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, gewéhrleistet werden, die von Fachpersonen
der OJA begleitet werden. Ziel ist es, einén Begegnungsraum fiir Jugendliche und
junge Erwachsene aus Liechtenstein zu schaffen.

Der OJA ist dieser Wunsch seit langem bekannt, und es gab auch immer wieder
Ideen und Bemiihungen zu einer Umsetzung. Bis anhin sind samtliche Versuche
gescheitert, nicht zuletzt deswegen, weil flir dieses Projekt von privater Seite keine
Raumlichkeiten vermietet wurden. Der neue Geschéaftsfiihrer der OJA hat sich die-
sem Anliegen seit seinem Stellenantritt wieder vermehrt angenommen. Dabei ist,
wie bereits von seiner Vorgangerin, die , Alte Post Bendern” detaillierter ins Auge
gefasst worden.

Die Liegenschaft der ehemaligen Post in Bendern befindet sich im Besitz des Lan-
des Liechtenstein. Wie mittlerweile bekannt ist, plant das Land fir Anfang 2024
einen Teilrlickbau des Geb&udes. Stehenbleiben werden der WC-Trakt mit Banco-
mat sowie das Untergeschoss samt Eingang. Mit einem vollstandigen Riickbau des
Gebaudes ist in naher Zukunft nicht zu rechnen, da die Gemeinde Gamprin und
das Land - aufbauend auf den raumplanerischen Uberlegungen in diesem Gebiet-
zuerst die Lage des zentralen OV-Umsteigeknotens definieren und umsetzen miis-
sen.

Die Gemeinde Gamprin hat sich ebenfalls mit dem Geb&ude und dem Bedurfnis
der Jugendlichen befasst und ist der Meinung, dass das Gebaude in redimensio-
nierter Form durch das Land fiir einige Jahre der Offenen Jugendarbeit OJA (Stif-
tung Offene Jugendarbeit bzw. spater Stiftung Sovort) zur Nutzung zugefiihrt wer-
den kdnnte. Der Gemeindevorsteher von Gamprin hat den Leiter der OJA Markus
Biiche! um eine Uberpriifung gebeten, ob das Gebaude durch die OJA allenfalls
ein paar Jahre genutzt werden kdnnte. Dessen Riickmeldung liegt inzwischen in
Form eines detaillierten Betriebskonzeptes und einer méglichen baulichen Anpas-
sungs- und Umsetzungsvariante vor. Die Verantwortlichen der OJA sind vom Kon-
zept und den Moglichkeiten iiberzeugt.

Das Gebaude der ehemaligen Post verfiigt lediglich noch tber zwei Ebenen (Un-
tergeschoss und Erdgeschoss). Das erste Obergeschoss wird somit vollsténdig zu-
rickgebaut.



Seite 5 von 17

planken

Fir Jugendliche zwischen 16 und 20 Jahren aus Liechtenstein, welche sich weitest-
gehend selbstverantwortlich engagieren, soll ein U16-Treff zur Verfligung gestellt
werden. Primér sollen die Raumlichkeiten somit Jugendlichen ab 16 Jahren fir
Treffen, jugendkulturelle Aktivitdten und nicht kommerzielle Veranstaltungen zur
Verfligung stehen. Im Erdgeschoss werden wahrend dem Betrieb Getrénke ausge-
schenkt und Mé&glichkeiten fir eine ruhigere Nutzung geboten. Das EG {mit dem
Aussenraum) kann wahrend des Tages von anderen Nutzungsgruppen genutzt
werden, Der Betrieb kann evtl. von der OJA selbst oder als kleines Café, betrieben
durch eine Non-Profit-Organisation oder eine kommerzielle Nutzung mit entspre-
chender Miete zu Gunsten der OJA. Im Untergeschoss ist wahrend des Betriebes
der «Party-Bereich», d.h. laute Musik ist méglich. Kleine Events wie Konzerte etc.
sind auf beiden Ebenen (inkl. Aussenraum) méglich.

Fiir den Betrieb der Radumlichkeiten sind weitestgehend die Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen selbst verantwortlich. Dies garantiert insbesondere die Ausge-
staltung der Aktivitdten durch die Jugendlichen selbst. Die verschiedenen Jugend-
gruppen werden von Jugendarbeitenden gecoacht. Es wird ergadnzend auf das

Konzept verwiesen.

Die Investitionskosten der OJA wirden rund CHF 500’000 betragen: Damit sich
diese Investition lohnt, misste das Geb&ude in der Folge fiir eine langere Zeit von
der OJA genutzt werden kénnen. Vorgeschlagen wird ein Zeitraum von 10 Jahren,
wodurch das Gebaude somit nicht abgerissen werden kdnnte bzw. der unmittel-
bare Baugrund auf dem das Gebaude steht fiir andere Bauprojekte «blockiert»
ware. Die Bushaltestelle wére davon nicht betroffen und kénnte theoretisch schon
an neuer Stelle angesiedelt werden.

Die Gemeinde Gamprin hat zu diesem Thema bereits den Beschluss gefasst, sich
an der Umsetzung mit CHF 50'000 zu beteiligen, abgesehen von einer allfalligen
weiteren Finanzierung iiber die Stiftung Offene Jugendarbeit.

Das Land wendet fiir den langfristig ohnehin notwendigen Abbruch und die Um-
gestaltung der Liegenschaft rind CHF 400'000 auf und stellt die R&ume der OJA
kostenlos zur Verfugung. Die Gesamtkosten fir den Aufbau des Jugendtreffpunkts
belaufen sich auf rund CHF 600'000. Die Stiftung Offene Jugendarbeit mit den
angeschlossenen Gemeinden soll sich mit CHF 550’000 beteiligen. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass dieses Projekt auch dann zustande kommen soll,
wenn sich wider Erwarten nicht alle Gemeinden beteiligen soliten.
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Die Gemeinde Mauren ist nicht Teil der OJA, dies ist entsprechend zu beriicksich-
tigen. Dennoch ist die Einladung an die Gemeinde Mauren ergangen, sich an die-
sem Projekt zu beteiligen. Die «Alt Post Bendern» soll fiir alle Jugendlichen zur
Verfligung stehen, nicht nur fir diejenigen aus den «OJA-Gemeinden». Auch beim
Projekt «Streetwork» beteiligt sich die Gemeinde Mauren. Bei den Folgekosten
(Personal, Unterhalt) wére die Gemeinde Mauren hingegen nicht beteiligt.

Somit soll zwar der Grundsatz der Finanzierung via Einwohnerschlissel genehmigt
werden, gleichzeitig soll aber auch beschlossen werden, dass die verbleibenden
Gemeinden einen hdheren Beitrag leisten, sollten nicht alle Gemeinden mitma-
chen. Es soll ein Limit von 9 Gemeinden festgelegt werden. Die Umsetzung ist fur
das Jahr 2024 geplant, d.h. die Kosten sind in das Budget 2024 aufzunehmen. Der
Stiftungsrat hat das Projekt bereits bewilligt, es ist auch in der Vorsteherkonferenz
vorgestellt und dort einhellig begriisst worden.

Finanzierung durch 11 Gemeinden
Die Finanzierung soll wie Ublich im Einwohnerschlissel erfolgen. Dies ergibt fiir die
fehlenden CHF 550'000 folgende Zahlen bei 11 zahlenden Gemeinden:

Gemeinde Anzahl Einwohner per % Betrag in CHF
31.12.2022
Balzers 4'728 11.92 65'534
Triesen 5'453 13.74 75'583
Triesenberg 2'640 6.65 36’593
Vaduz 5'814 14.65 80587
Schaan 6'056 15.26 83’942
Planken 482 1.21 6681
Eschen 4'593 11.58 63'663
Gamprin 1'745 4.40 24'187
Ruggell 2'519 6.35 34916
Schellenberg 1"119 2.82 15510
Mauren 4'531 11.42 62'804
total 39'680 100 550000

Finanzierung durch 10 Gemeinden (exkl. Mauren)
Die Finanzierung soll wie Ublich im Einwohnerschlissel erfolgen. Dies ergibt fur die
fehlenden CHF 550'000 folgende Zahlen bei 10 zahlenden Gemeinden:
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Gemeinde Anzahl Einwohner per % Betrag in CHF
31.12.2022 B
 Balzers 4'728 13.45 73'982
Triesen 5'453 15.51 85'327
Triesenberg 2'640 7.51 41310
Vaduz - 5'814 16.54 90'976
Schaan 6'056 17.23 94'762
Planken 482 1.37 7'542
Eschen 4'593 13.07 71'870
Gamprin 1'745 4.96 27'305
Ruggell 2'519 7.17 39'416
Schellenberg 1119 3.18 17'510
total 35149 100 550'000

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, einen Beitrag von CHF 6'681.00 fir die
Finanzierung des landesweiten Jugendtreffs Post Bendern (bei 11 finanzierenden
Gemeinden) zu genehmigen. Sollten maximal zwei Gemeinden sich nicht finanziell
beteiligen, ist die Gemeinde Planken damit einverstanden, diese Kosten anteils-

massig gemass Einwohnerschlissel zu Gibernehmen.

2023/27

Anstellung Reinigungskraft Schulzentrum

Sachverhalt
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Mit Gemeinderatsbeschluss 2023/16 vom 27. Juni 2023 wurde im Zuge der Kindi-
gung der bisherigen Stelleninhaberin die Ersatzanstellung bzw. Stellenausschrei-
bung fur die Stelle als Reinigungskraft im Schulzentrum genehmigt und in der
Grossauflage der Landeszeitung am 4. Juli 2023 sowie auf der Homepage der Ge-
meinde verdffentlicht. Bis zum Ablauf der Eingabefrist am 28. Juli 2023 sind sechs
Bewerbungen eingegangen.

Die ausgeglichene Qualitat der Eingaben erschwerte die Auswahl. Nach der Durch-
fiihrung von zwei Bewerbungsgesprachen, an denen seitens der Gemeinde Ge-
meindevorsteher Rainer Beck, Vize-Vorsteher Stefan Miescher sowie Hauswartin
Susanne Jehle-Libbig teilnahmen, wurde entschieden, keine weiteren Gesprache
zu fuhren.

Es wird vorgeschlagen, Frau Dudu Eyiden als neue Reinigungskraft mit 35 Stellen-
prozenten fir das Schulzentrum ab 1. September 2023 anzustellen.
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Der Gemeinderat beschliesst mehrheitlich, als neue Reinigungskraft im Schulzent-
rum ab 1. September 2023 Frau Dudu Eyiden mit 35 Stellenprozenten anzustellen.

Abstimmungsergebnis 6 : 1

Zustimmung: Beck Rainer VU, Eberle Hubert VU, Kaiser-Gantner Elke VU,
Miescher Stefan FBP, Niesch Adrian FBP, Nigg Barbara FBP

Ablehnung:  Ritter Alexander FBP

2023/28

Einbiirgerung im ordentlichen Verfahren von Peter Demmel, Dorfstrasse 40,
Planken

Sachverhalt

Beschluss
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Herr Peter Demmel, Dorfstrasse 40, Planken, beantragt aufgrund § 6 des Gesetzes
vom 4. Januar 1934 iber den Erwerb und Verlust des Landesbirgerrechtes, in der
Fassung LGBI. 2008 Nr. 306, die Aufnahme in das Landesbiirgerrechtes im or-
dentlichen Verfahren. Die Gemeinde Planken wird vom Zivilstandsamt ersucht, das
Einbiirgerungsgesuch von Peter Demmel im Sinne von Art. 21 Abs. 3 des Gemein-
degesetzes zu behandeln. Darin heisst es: ,Uber die Aufnahme entscheiden die in
der Gemeinde wohnhaften Gemeindebdtirger. Der Bewerber hat eine Verwaltungs-
gebdiihr zu entrichten.”

Uber das Einbiirgerungsgesuch kann grundsétzlich in einer Biirgerversammlung o-
der mittels einer Urnenabstimmung abgestimmt werden. Die letzten Einbiirgerun-
gen in Planken fand im Jahr 2017 statt und wurde durch eine Urnenabstimmung
erwirkt. Die Gemeindevorstehung schlagt vor, nicht eigens fur diese Einbirgerung
eine Urnenabstimmung anzuberaumen, sondern das Einblrgerungsgesuch im
Zuge der nachsten Abstimmung oder Wah! auf Landes- oder Gemeindeebene
durch die Plankner Blirgerinnen und Biirger behandeln zu lassen, was auch die
gangige Praxis in den anderen Gemeinden ist. Fiir die anstehende Wah! und Ab-
stimmung am 27. August 2023 kdnnen jedoch die Fristen nicht mehr eingehalten

werden.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, das Einblrgerungsgesuch von Herrn Pe-
ter Demmel, Dorfstrasse 40, Planken zur Kenntnis zu nehmen. Die Abstimmung
Uber das Einbiirgerungsgesuch durch die Plankner Birgerinnen und Biirger soll im
Zuge der Ubernachsten Abstimmung oder Wahl auf Landes- oder Gemeindeebene
erfolgen.
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2023/29

Ziele und Massnahmen zur rdumlichen Entwicklung der Gemeinde Planken
2024 - 2027

Sachverhalt
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Mit GRB 2023/18 vom 27. Juni 2023 beschloss der Gemeinderat, den bestehenden
Finanzplan 2022 - 2025 zu aktualisieren sowie bis 2027 zu verlangern und beauf-
tragte dazu die Gemeindeverwaltung und die Gemeinderatsmitglieder, ihre inves-
tiven Vorhaben fir diesen Zeitraum und die damit verbundenen Kosten bis Ende
September 2023 vorzuschlagen.

Die VU-Gemeinderatsfraktion hat sich intensiv mit der rdumlichen Entwicklung von
Planken wahrend der néchsten 4 Jahre auseinandergesetzt. Dabei haben sie auf-
bauend auf den bisherigen VU-Strategiepapieren die darin gesteckten Ziele und
Massnahmen auf deren Umsetzung bzw. Zielerreichung gepriift. Die Standortbe-
stimmung zeigt, dass bereits sehr vieles realisiert werden konnte, einiges sich in

der Umsetzung befindet und anderes noch auf die Startfreigabe wartet.

Das 37 Seiten umfassende VU-Strategiepapier 2024 — 2027 setzt wiederum auf der
Leitidee des Projektes 11/eins und teilweise auf dem Leitbild der Gemeinde Plan-
ken auf. Eingangs wird allgemein die heutige Ausgangslage fiir die raumliche Ent-
wicklung dargelegt. Anschliessend folgen grundsétzliche Ausflihrungen zu ver-
schiedenen Themen der Wohnqualitét. Des Weiteren beinhaltet das Dokument
den Bereich Siedlungsplanung (Wohnzone - Gemeinderichtplan lber die rédumliche
Entwicklung der Gemeinde Planken, Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Ein-
richtungen), den Bereich Landschaft (Graswirtschaft innerhalb und am Rand der
Siedlung [Projekt Waldrand im Dorfgebiet, Rodungen], Obstbaumpflanzung, Nah-
und Nachsterholung [Wanderwege] und Oberplanken [Panoramaweg, Naherho-
lungsgebiet]) und den Bereich Verkehr (Verbindungswegnetz im Dorfgebiet, Par-
kierungskonzept, Fahrradweg Schaan-Planken, Neugestaltung Dorfeingang).

Fir diese Bereiche werden jeweils die Ausgangslage, konkrete Ziele fir die néchs-
ten vier Jahre sowie die bisher durchgefiihrten und die dafiir noch notwendigen
Massnahmen ausfihrlich erlautert. Veranschaulicht werden die Themen mit Plan-
beilagen zum Siedlungsperimeter sowie zum Wanderweg- und Verbindungsweg-
netz in und um Planken sowie mit einem Orthofoto von Planken aus dem Jahr 1961.

Abschliessend werden die dafiir einzusetzenden finanziellen Mittel aufgelistet. Die
vorgeschlagenen Gesamtkosten fur die Umsetzung der Massnahmen bewegen
sich zwischen CHF 25’000 und CHF 2'040'000 pro Jahr. Es wurde bewusst eine
Bandbreite angegeben, um anderen wichtigen Gemeindeprojekten den notwen-
digen Raum im Finanzplan 2024 — 2027 zu lassen.
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Nachdem die vorgeschlagenen Ziele und Massnahmen ineinandergreifen und von-
einander abhéngig sind, ist es wichtig und notwendig, dass dieses Strategiepapier
als Ganzes gutgeheissen wird. Die abschliessende Genehmigung der einzelnen In-
vestitionen soll wie bisher im Rahmen der jeweiligen Jahres-Budgetierung erfol-
gen. Mit diesen Zielen und Massnahmen fiir die rdumliche Entwicklung der Ge-
meinde Planken in den nachsten vier Jahren méchte die VU-Gemeinderatsfraktion
ihren Beitrag zu einem weiteren gedeihlichen Fortschritt der Gemeinde Planken
leisten und die Wohnqualitat fur die gesamte Plankner Bevélkerung férdern und

verbessern.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die vorgeschlagenen Ziele und Massnah-
men zur rdumlichen Entwicklung der Gemeinde Planken von 2024 bis 2027 zu ge-
nehmigen und die veranschlagten Kosten in die Finanzplanung 2024 — 2027 aufzu-
nehmen. Die abschliessende Genehmigung der einzelnen Massnahmen und Inves-

titionen soll wie bisher im Rahmen der jeweiligen Jahres-Budgetierung erfolgen.

2023/30

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung der Verfas-
sung und die Schaffung eines Gesetzes liber die staatlich anerkannten Religi-
onsgemeinschaften (Religionsgemeinschaftengesetz) sowie die Abénderung
weiterer Gesetze

Sachverhalt

Die gegenstandliche Vorlage bezweckt, das geltende staatskirchenrechtliche Sys-
tem in Liechtenstein in ein Religionsverfassungsrecht der Zukunft zu iberfihren.
Heute ist einzig die rémisch-katholische Landeskirche staatlich bzw. &ffentlich-
rechtlich anerkannt, alle Gbrigen Kirchen und Religionsgemeinschaften organisie-
ren sich in Liechtenstein zwangslaufig rein privatrechtlich, Gberwiegend als Ver-
eine. Diese rechtliche Ungleichbehandlung wird weder der heutigen liechtenstei-
nischen Religionslandschaft gerecht, noch erscheint sie vor dem Hintergrund inter-
nationaler Standards wie den Vorgaben zur religiésen Nicht-Diskriminierung von
Religionsgemeinschaften der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) als
genligend. Die bisherigen Bemuhungen, die eine vollstdndige Entflechtung von
Staat und Kirche zum Ziel hatten, haben an der beschriebenen Rechtslage nichts
gedndert und sind in Stillstand verfallen.

Vorliegend wird von einer vollstdndigen Entflechtung von Staat bzw. Gemeinden
und Kirche samt Konkordat mit dem Heiligen Stuhl abgesehen. Stattdessen soll
eine religionsverfassungsrechtliche Neuordnung erfolgen, indem die Beziehungen
des Landes zu den Religionsgemeinschaften in der Verfassung und einem darauf

beruhenden Religionsgemeinschaftengesetz einheitlich und gleich geregelt
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werden. Ziel ist es, einen rechtlichen Rahmen zu schaffen, der kiinftig eine sachan-
gemessen abgestufte Gleichbehandlung aller Religionsgemeinschaften in Liech-
tenstein sicherstellt. Hierfir werden jene Arbeiten und Ergebnisse, die bei den bis-
herigen Entflechtungsbemihungen geleistet und erzielt wurden, als Ausgangs-
punkt herangezogen, um daraus die angestrebte Neuordnung weiterzuentwickeln.

In der Verfassung soll die verfassungsmassige réomisch-katholische Landeskirche
(Art. 37 Abs. 2 LV) beibehalten werden. Die Verfassung statuiert liberdies neu, dass
alle Religionsgemeinschaften sich innerhalb der Schranken der Sittlichkeit und der
Sffentlichen Ordnung in der Erfillung ihrer Aufgaben frei entfalten, die Beziehun-
gen des Staates zu ihnen werden durch Gesetz und Vertrag geregelt (neuer Art.
37 Abs, 3 LV). Dies stellt auch den Gesetzgebungsauftrag fiir das Religionsgemein-
schaftengesetz dar.

Im Religionsgemeinschaftengesetz direkt von Gesetzes wegen anerkannt werden
- neben der staatlich von Verfassungs wegen anerkannten Landeskirche — die evan-
gelische und die evangelisch-lutherische Kirche (Art. 2 Abs. 1). Zudem steht fir
jede privatrechtlich organisierte Religionsgemeinschaft bei Erfillung gewisser Vo-
raussetzungen (Art. 7) ein Verfahren zur Erlangung der staatlichen Anerkennung
durch Regierungsentscheid offen. Ebenso besteht die Mglichkeit, dass einer pri-
vatrechtlich organisierten Religionsgemeinschaft nur gewisse einzelne Vorrechte
verliehen werden (Art. 14 1.).

Die staatliche Anerkennung bedeutet, dass der betreffenden Religionsgemein-
schaft wie auch ihren einzelnen Einrichtungen und Gliederungen 6ffentlich-rechtli-
che Rechtspersonlichkeit zukommt, wodurch sie &ffentlich-rechtlich verpflichtet
und berechtigt werden (kénnen). Die besonderen Rechte einer staatlichen Aner-
kennung beziehen sich namentlich auf den Religionsunterricht an staatlichen Schu-
len (Art. 5), auf die Seelsorge in 6ffentlichen Anstalten und Einrichtungen (Art. 6),
auf die 6ffentlich-rechtliche Vertragsschlussfahigkeit (Art. 23) und auf den Zugang
zu staatlich erfassten Personendaten (Art. 24). Ferner bewirkt die staatliche Aner-
kennung eine finanzielle Unterstiitzung durch das Land (Art. 17 ff. und 21).

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und die folgende Stellungnahme abzugeben:

Die Gemeinde Planken dankt der Regierung, dass sie diesen Teil der Trennung
Staat und Kirche vornimmt. Ziel ist jedoch nach wie vor, dass die Trennung so voll-
standig wie mdglich ist. Es besteht aber Verstandnis dafiir, dass dies derzeit nicht
erreicht werden kann. Der jetzige Schritt wird jedenfalls begriisst, auch wenn er

aus Sicht der Gemeinden nur eine Zwischenldsung sein kann.
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Neuregelung der Vermdgenswerte zwischen Staat und Kirche: Es ist bedauerlich,
dass die vor einigen Jahren vorgesehene und bereits weit vorangeschrittene Neu-
regelung der Vermdgenswerte zwischen Staat und Kirche, die mit einem Konkor-
dat verbunden gewesen wére, zum Stillstand gekommen ist. So, wie es aussieht,
ist sie nicht nur zum Stillstand gekommen, sondern ist als abgeschrieben anzuse-

hen.

Dies ist umso mehr bedauerlich, da es in neun Gemeinden gelungen ist, eine Re-
gelung bei den Vermdgenswerten (insbesondere in Bezug auf die Kirchenguter,
d.h. das Eigentum von Gebauden sowie deren Unterhalt) zu finden. Lediglich in
zwei Gemeinden konnte keine Lésung gefunden werden. Dies kann aus Sicht der
Gemeinden aber nur bedingt fiir das Scheitern der Neuregelung ins Feld gefiihrt
werden.

Man hatte bereits damals fiir diese Neuregelung einen Ansatz analog der Rege-
lung Uber die Bildung bzw. finanzielle Regelung fir die Burgergenossenschaften
gemass dem ,Gesetz vom 20. Marz 1996 liber die Blirgergenossenschaften”, Art.
19 ff. wahlen kdnnen. Mit einer solchen Lésung kdnnte auch heute noch innert
beispielsweise 10 Jahren fir die Regelung der Vermégenswerte gefunden werden.

Gesetz vom 12. Februar 1868 liber die Regelung der Baukonkurrenzpflicht bei vor-
kommenden Kirchen- und Pfrundbaulichkeiten: In diesem Zusammenhang ist es
wichtig festzuhalten, dass eine der Problematiken bei der Trennung von Staat und
Kirche wohl in diesem Gesetz liegt. In diesem gesamten Gesetz wird fiir Bau und
Unterhalt zwar zuerst das jeweilige Kirchenvermégen (Stiftungen etc.) als zustandig
genannt, dann aber jeweils die ,Pfarrgenossen” oder, was wohl dasselbe ist, die
~Pfarrgemeinde”, sprich heute die politische Gemeinde.

Das Erzbistum und damit auch die Pfarreien stellen sich jeweils auf den Standpunkt,
dass sie Uber kein Vermégen verfigen, d.h. es werden jeweils immer die politi-
schen Gemeinden zur Finanzierung herangezogen. Bei genauer Auslegung des §9
entscheidet zudem der (Erz-)Bischof gemeinsam mit der Regierung, ob die Ge-
meinde Reparaturen oder Neubauten zu finanzieren hat.

Es muss die Frage gestellt werden, ob dieses Gesetz wirklich noch so gehandhabt
werden kann, ob es noch richtig ist. Aufgrund dieses Gesetzes sind die politischen
Gemeinden dazu verpflichtet, im Endeffekt alle Geb&ude der rémisch-katholischen
Kirche, einschliesslich den Wohngebauden der Geistlichkeit, zu bauen oder zu un-
terhalten. Im Gegensatz dazu mussen alle anderen Religionsgemeinschaften je-
weils selbst nach Geldern zum Unterhalt ihrer Gebaude suchen, wobei natirlich
auch hier die politischen Parteien ihren Beitrag leisten.
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Nachdem aber die Bandbreite der Religionszugehérigkeiten inkl. der Personen
ohne Religionsbekenntnis immer grésser wird, bildet dieses Gesetz nicht mehr die
Lebenswirklichkeit unserer Gemeinschaft ab.

Damit ist festzuhalten, dass dieses Gesetz aus der Zeit gefallen und ersatzlos auf-
zuheben ist. Es kénnte allenfalls noch liber eine einmalige Entschadigung diskutiert
werden, oder Uber eine Entschadigung Uber 10 Jahre verteilt.

Gesetz vom 14, Juli 1870 Uber die Verwaltung des Kirchengutes in den Pfarrge-
meinden: Auch dieses Gesetz bedarf einiger Erwdgungen. Es ist bewusst, dass das
Gesetz in Art. 38 der Verfassung festgehalten ist: ,Die Verwaltung des Kirchengu-
tes in den Kirchgemeinden wird durch ein besonderes Gesetz geregelt; vor dessen
Erlassung ist das Einvernehmen mit der kirchlichen Behérde zu pflegen”. Sowohl
die politischen Gemeinden wie auch die , Kirchgemeinden” haben sich in diesen
Uber 150 Jahren seit Erlass des Gesetzes geandert. Im Eihzelnen sind dies:

Verwaltung des Kirchenvermdgens und Kirchenrat - Hierzu ist festzustellen, dass
bereits die Formulierung ,der standige Gemeinderat” nicht mehr den heute gel-
tenden Gesetzen entspricht, ebenso die Dauer von drei Jahren (heute betragt die
Mandatsperiode vier Jahre) und die Wahl des Kirchenrates via , Biirgerversamm-
lung” (richtig ware heute ,Gemeindeversammlung” bzw. statt dessen Urnenwahl
der in der Gemeinde stimmberechtigten Landesbiirgerinnen und -birger).

Aufgaben des Kirchenrates - Auch hier ist festzustellen, dass z.B. die , bischéfliche
Ordinariatsverordnung vom 20. Januar 1866" kaum mehr aktuell ist, abgesehen
von der heute kaum mehr verstandlichen weiteren Formulierungen. Auch die Er-
nennung des Mesmers kann nicht Aufgabe des Kirchenrates sein, sondern dies ist,
da die Gemeinden die Mesmer bezahlen und sie somit deren Angestellte sind,
Aufgabe des Gemeinderates.

Zusammenfassung - Es ist angebracht, dieses Gesetz ersatzlos aufzuheben.

Gesetz vom 3. Mérz 1945 betreffend den Organistendienst und die Verordnung
vom 7. August 1967 betreffend die Festsetzung der Entschadigung der Organis-
ten: Dieses Gesetz aus dem Jahr 1945 sowie die dazugehdrende Verordnung aus
dem Jahr 1967 sind inhaltlich Gberholt und tragen der Anstellung, der Enthebung,
einer gesetzeskonformen und zeitgemassen Entldhnung und weiteren Punkten
nicht mehr Rechnung bzw. stammen offensichtlich aus einer anderen Zeit. Es ist
deshalb angebracht, auch dieses Gesetz einschliesslich der dazugeh&renden Ver-
ordnung ersatzlos aufzuheben.
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Erfassen der Religionszugeh&rigkeit (allgemein): Nachdem das Erfassen der Religi-
onszugehdrigkeit durch die Gemeinden bislang in keinem Gesetz gefordert wor-
den ist, erfassen diese die Daten nicht (mehr) oder nur punktuell. Ein Nachfiihren
dieser Daten ist praktisch unméglich, da bei fehlenden Daten bei den entsprechen-
den Personen nachgefragt werden miisste, und zwar ausfihrlich (Widerspruch der
Weitergabe ermdglichen, Nachhaken bei Nicht-Antworten).

Bei der vorgesehenen Lésung soll die Religionszugehdrigkeit an drei Orten (Ge-
meinden, Zivilstandsamt sowie Auslander- und Passamt) erfasst werden. Im Zuge
des ZPR, des zentralen Personenregisters, ist eine solche L&sung nicht nachvoll-
ziehbar. Hier soll eine zentrale Stelle diese Aufgabe ibernehmen, idealerweise das

Zivilstandsamt.

Erfassen der Religionszugeh&rigkeit (Datenschutz): Neben den oben erwdhnten
Bedenken sind auch betreffend Datenschutz Bedenken anzumelden. Artikel 24
sieht in Absatz 1 vor, dass die Einwohnerkontrollen der Gemeinden, das Zivil-
standsamt und das Auslénder- und Passamt in ihren Registern Daten tber die Re-
ligionszugehdrigkeit von Personen erfassen sollen. Hierzu ist zu bemerken, dass
die Gemeinden Religionsdaten seit Jahren nicht mehr erfassen, da es dafir bisher
keine Rechtsgrundlage gab. Dies wére eine neue Aufgabe der Gemeinden, die
unndtig ist. Nach Ansicht der Gemeinden reicht es aus, wenn diese Daten auf Lan-
desebene erfasst werden. Bei den Gemeinden besteht keine Notwendigkeit, die
Religionszugehdrigkeit des einzelnen Einwohners zu kennen. Damit kann der
Grundsatz der Datensparsamkeit angewendet werden. Dies umso mehr als eine
doppelte Fiihrung dieser Daten bei den Gemeinden und bei der Landesverwaltung
unnd&tig ist und dazu fiihren kann, dass Daten nicht Gbereinstimmen. Das wiederum
fihrt zur Frage, welche Daten nun richtig sind: diejenigen, die bei der Landesver-
waltung oder diejenigen, die bei der Gemeindeverwaltung gefiihrt werden ?

Gemass Absatz 2 und 3 soll im Zuge der Erfassung auch die Einwilligung der be-
troffenen Personen in die Weitergabe ihrer Daten an die entsprechende Religions-
gemeinschaft abgeklart werden. Im Fall einer vorhandenen Einwilligung erhalten
die staatlich anerkannten Religionsgemeinschaften vom Zivilstandsamt und den
Einwohnerkontrollen der Wohnsitzgemeinden die Daten, die sie zur Erfassung ih-
rer Mitglieder und zur Erfillung ihrer Aufgaben benétigen. In diesem Zusammen-
hang ist auf das von der Regierung erwéhnte Spannungsfeld zwischen Datenschutz
einerseits und der Angewiesenheit der Religionsgemeinschaft auf die Daten an-
derseits zurlickzukommen. Es ist fraglich, ob die Religionsgemeinschaft eine "ge-
naue Kenntnis der ihr angehdrenden Glaubigen" in der Tat benétigt. Es wére inte-

ressant zu erfahren, wie dies in anderen Landern geregelt ist.
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Schliesslich gilt auch hier der Grundsatz der Datensparsamkeit. Auch wenn an die-
ser Bestimmung festgehalten werden sollte, sollten die Einwohnerkontrollen ge-
strichen werden. Es ist vollig ausreichend, wenn die Religionsgemeinschaften vom

Zivilstandsamt informiert werden, wenn (iberhaupt.

Es stellt sich somit die Frage, ob es nicht ausreicht, wenn die Religionsgemein-
schaft Gber statistische Zahlen informiert werden. Im Ergebnis kann mit einer Strei-
chung der Einwohnerkontrollen unnétiger Aufwand vermieden werden. Dies gilt
auch fiir allfallige Probleme bei Unterschieden zwischen Daten bei den Einwohner-
kontrollen und bei der Landesverwaltung. Fur diese Ldsung spricht der Grundsatz
der Datensparsamkeit.

Religionslehrkrafte: Es wird begriisst, dass die Religionslehrkrafte kinftig wie die
anderen Lehrpersonen beim Land Liechtenstein angestellt sind. Einerseits wird da-
bei die Gleichbehandlung mit den anderen Lehrpersonen der Schulen, anderer-
seits aber auch die Gleichbehandlung mit den Religionslehrkraften der anderen
Gemeinden gewahrleistet.

Im gesamten Vernehmlassungsbericht wird erwéhnt, dass die Religionslehrkréfte
kiinftig beim Land Liechtenstein angestellt sein werden. Es ist jedoch dazu keine
entsprechende Ubergangsregelung zu finden. Auch miisste eine Ubergangslésung
fir den Lohn beinhaltet sein. Es wird eine Ubergangsregelung im folgenden Sinne
vorgeschlagen: , Die bislang von den Gemeinden angestellten und bezahlten Reli-
gionslehrkrafte werden auf Beginn des Schuljahres 2024/2025 beim Land Liechten-
stein angestellt und bezahlt. Die Stelleneinstufung und Entlohnung entsprechen
derjenigen der lbrigen Lehrpersonen. Sollte der Lohn héher sein als es der Einstu-
fung/Entlohnung beim Land entspricht, gilt Besitzstandswahrung fir drei Jahre.

Religionslehrkrafte (Geistlichkeit): Es wird tibersehen, dass in den Gemeinden auch
die Geistlichkeit (Pfarrer/Kaplan) Religionsunterricht erteilen. Falls diese zusatzlich
beim Land angestellt sind, eventuell noch mit jahrlich wechselndem Pensum, und
dann durch das Land bezahlt werden, misste die Gemeinde eine entsprechende
Lohnkiirzung vornehmen. Sollte dies so gehandhabt werden, miissten die Gemein-
den jahrlich Giber das Pensum sowie den monatlichen Lohn informiert werden und
jeweils allenfalls den Lohn anpassen. Technisch ist dies machbar; dabei ist aber zu
beachten, dass die Geistlichkeit in den Gemeinden unterschiedlich entléhnt wird.
Zudem haben diese Personen dann zwei Arbeitgeber, somit z.B. auch zwei Pensi-
onskassen. Einfacher ware wohl, wenn die Anstellung hier weiterhin vollstandig bei
den Gemeinden verbliebe, diese aber die entsprechende Zahlung vom Land erhal-
ten. In diesem Fall misste dies sowie die Aufsichtsregelung des Schulamtes im

Gesetz verankert werden.
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2023/31

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abanderung des Fern-
und Auswartsgeschéftegesetz, des Konsumentenschutzgesetzes, des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb sowie die Abidnderung des Fern-Finanz-
dienstleistungs-Gesetzes

Sachverhalt

Am 18. Dezember 2019 wurde die Richtlinie (EU) 2019/2161 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 27. November 2019 zur Anderung der Richtlinie
93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung und Mo-
dernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union im Amtsblatt der EU
kundgemacht.

Mit der Richtlinie (EU) 2019/2161 werden das Konsumentenschutzrecht sowie
Bestimmungen betreffend den unlauteren Wettbewerb modernisiert. Diese Richt-
linie Uberarbeitet vier bestehende EU-Richtlinien in den Bereichen Verbraucher-
rechte, Preisangaben, unlautere Geschéftspraktiken sowie missbrauchliche Ver-

tragsklauseln:

Verbraucherrechte: Bisherige Verbraucherrechte werden ausdricklich um Aspekte
des Onlinehandels erweitert, wie beispielsweise die Verwendung personenbezo-
gener Daten. Webshops und Marktplatze werden in diesem Zusammenhang star-
ker reguliert. Onlinehandler mussen Kriterien offenlegen, die sie fiir das Ranking
von Ergebnissen bei der Produktsuche als Massstab anlegen. Ausserdem sind
Marktplatzhéandler fortan klar als Unternehmer zu kennzeichnen, wenn sie eindeu-
tig keine Privatanbieter sind. Bussgelder, die bei Verstéssen gegen die Verbrau-
cherrechte fallig werden, sind durch diesen Teil der Richtlinie ebenfalls eindeutig
geregelt.

Preisangaben: Dieses Element der Richtlinie fordert fir die Konsumenten eine bes-
sere Ubersicht {iber Preisverlaufe. Reduzieren Onlinehédndler den Preis eines Pro-
duktes und kennzeichnen dies werblich, miissen sie vom niedrigsten Preis ausge-
hen, den das Produkt in den letzten 30 Tagen hatte. Somit kdnnen die Konsumen-
ten leichter einschatzen, ob das Angebot tatséchlich so glnstig ist, wie es scheint.

Unlautere Geschéftspraktiken: Dazu zahlt vor allem, dass Rechtsschutzmdglichkei-
ten gegen unlautere Geschaftspraktiken sicherzustellen sind. Zudem sollen Hiirden
fir Verbraucher gesenkt werden, um leichter eigene Anspriiche geltend zu ma-
chen, etwa bei Schadenersatzanspriichen im Fall von Verstéssen gegen unlauteren
Wettbewerb.
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Missbrauchliche Vertragsklauseln: Rechtswidrige Inhalte in Verbrauchervertrdgen
fiihren nach der Richtlinie zu Bussgeldern gegentlber den Handlern. Auch hier sind
nationale Anpassungen vorzunehmen.

Die neuen Vorgaben dieser Rechtsvorschriften werden im Fern- und Auswartsge-
schafte-Gesetz, im Konsumentenschutzgesetz, im Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb sowie im Fern-Finanzdienstleistungs-Gesetz umgesetzt. Die neuen
Bestimmungen sollen bestimmte Praktiken des Onlinehandels regulieren und da-
bei der doppelten Notwendigkeit Rechnung tragen, die bestehenden Regeln an
die digitale Transformation anzupassen und ihre Wirksamkeit angesichts des wach-
senden Risikos von Verstdssen auf européischer Ebene zu erhéhen.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.
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