planken

Protokoll der 7. Gemeinderatssitzung
vom 28. November 2023

Anwesend

Rainer Beck

Hubert Eberle

Elke Kaiser-Gantner
Stefan Miescher
Barbara Nigg
Adrian Niesch
Alexander Ritter

2023/47

Léhne 2024 der Gemeindebediensteten
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Der Landtag hat im Rahmen der Beratungen fiir den Voranschlag 2024 beschlos-
sen, den Staatsangestellten fiir das kommende Jahr einen Teuerungsausgleich von
1.5 % und einen fixen Leistungsanteil in Hohe von 1.0 % der Gesamtlohnsumme
auszurichten. Durch den Teuerungsausgleich werden die Lohnbéander der einzel-
nen Besoldungsklassen gemass Besoldungsgesetz angehoben und alle Mitarbei-
tenden profitieren gleichermassen von dieser Gehaltsanpassung.

Die Verteilung des fixen Leistungsanteils erfolgt individuell nach den Bestimmun-
gen des Besoldungsgesetzes. Dabei kdnnen neben der Mitarbeiterbeurteilung die
bisherige Lohnentwicklung, das Lohnniveau sowie weitere stellenspezifische Fak-
toren berlicksichtigt werden. Ausserdem ist das Maximum des fixen Leistungsan-
teils von 30 % der Grundbesoldung zu beachten. Systemische Anpassungen sind
wie bisher vorzunehmen.

Fir die Anpassung des fixen Teils der ordentlichen Besoldung an die Teuerung ist
in der Regel fiir die Berechnung der Teuerung der Stand des Landesindexes der
Konsumentenpreise im Monat August massgebend. Dariiber hinaus kann die Re-
gierung die wirtschaftliche und finanzielle Lage sowie die Verhaltnisse am Arbeits-
markt berlicksichtigen, wodurch eine Abweichung vom Indexstand méglich wird.

Analog des letztjdhrigen Vorgehens orientierte sich die Regierung auch in diesem
Jahr an der Teuerung per Ende Juni. Der letzte Teuerungsausgleich wurde per 1.
Januar 2023 mit 2.9 % auf den Indexstand von 104.5 ausgerichtet (Basis 2020,
Stand Juni 2022). Per 30. Juni 2023 beluft sich die Teuerung auf 106.3.



Beschluss
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Der seit dem letzten Teuerungsausgleich eingetretene Kaufkraftverlust belduft sich
somit auf 1.8 %. Aufgrund des Kaufkraftverlustes hat sich die Regierung entschie-
den, beim Landtag vorerst einen Teuerungsausgleich von 1.5 % auf den Indexstand
von 106.0 zu beantragen und die weiteren Entwicklungen im nachsten Jahr zu be-
obachten. Der Landtag ist, wie bereits erwéhnt, diesem Vorschlag gefolgt.

Nachdem fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung Plan-
ken dasselbe Lohnsystem wie fiir das Staatspersonal gilt, soll die Landesverwal-
tungsregelung fir die Gemeindebediensteten wie bisher libernommen werden. Im
Gemeindebudget 2024 wird der Landtagsbeschluss bzw. die Lohnerhdhung ent-
sprechend berlicksichtigt.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, einen Teuerungsausgleich von 1.5 % und
Lohnerhéhungen bis zu 1.0 % beim fixen Leistungsanteil fir die Gemeindebediens-
teten der Gemeindeverwaltung Planken fiir das Jahr 2024 zu genehmigen. Eben-
falls sind die anstehenden systemischen Anpassungen vorzunehmen.
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Festlegung Gemeindesteuerzuschlag fiir das Steuerjahr 2023

Sachverhalt
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Gemass Gemeindegesetz vom 20. Marz 1996 Art. 40 Abs. 2 lit. f) obliegt es dem
Gemeinderat, den Gemeindesteuerzuschlag fiir die Vermdgens- und Erwerbs-
steuer festzulegen. Aufgrund der erfreulichen Gemeinderechnungen in den letzten
Jahren wurde der Gemeindesteuerzuschlag jeweils auf dem gesetzlichen Minimum
von 150 % festgesetzt.

Obwohl fiir das kommende Jahr nur ein geringes positives Jahresergebnis in der
Gemeinderechnung veranschlagt wird, schlagt die Gemeindevorstehung vor, den
Gemeindesteuerzuschlag flir das Steuerjahr 2023 wiederum mit 150 % festzulegen.
In den letzten Jahren wurden erhebliche finanzielle Reserven in der Gemeinderech-
nung gebildet und die Gemeinde Planken weist per Ende 2022 bei Fliissigen Mit-
teln in Hohe von rund CHF 10 Mio. ein Eigenkapital von CHF 27 Mio. aus. Die
Bildung dieser Reserven erfolgte auch im Hinblick darauf, bei nur geringen Jahre-
sliberschissen oder allfélligen Defiziten der Erfolgsrechnung dennoch den Ge-
meindesteuerzuschlag bei 150 % beibehalten zu kénnen. Bei der Berechnung der
Vermégens- und Erwerbssteuer fiir den Voranschlag 2024 wird der Gemeindesteu-
ersatz von 150 % angewendet.
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Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Gemeindesteuerzuschlag fiir die
Vermégens- und Erwerbssteuer fir das Steuerjahr 2023 auf 150 % festzulegen und
diesen Beschluss gemass Gemeindegesetz vom 20. Méarz 1996 Art. 41 Abs. 2 lit. a)
zum Referendum auszuschreiben.
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Genehmigung Voranschlag 2024

Sachverhalt
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Seit dem Rechnungsjahr 2017 findet das neue Gesetz Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHG, LGBI. 2015/164 vom 7. Mai 2015) Anwendung. Gegeniber
den alten Bestimmungen ergeben sich insbesondere beim Investitionsbegriff, den
Aktivierungsgrenzen und den Abschreibungen markante Veranderungen, die eine
wesentliche Verschiebung der Aufwendungen von der Investitionsrechnung in die
Erfolgsrechnung zur Folge haben.

Im kommenden Jahr sind keine grossen bzw. aufwendigen Projekte, sondern viele
kleinere Vorhaben geplant. Die Investitionsrechnung beinhaltet lediglich einen In-
vestitionsbeitrag an die Liecht. Alters- und Krankenhilfe LAK und einen Baukosten-
beitrag an den Entsorgungszweckverband EZV. In der Erfolgsrechnung sind einige
einmalige Aufwendungen vorgesehen, beispielsweise Informatikdienstleistungen
in der Verwaltung, die Erneuerung der Beleuchtung im Dreischwesternhaus, Bauli-
cher Unterhalt beim Schulzentrum, die Neugestaltung der Parkflachen vor dem
Schulzentrum, verschiedene Anschaffungen und Neuerungen in der Wasserversor-
gung u.a. fir die Alpwirtschaft, der Architekturwettbewerb im Rahmen des Gast-
hausprojekts, Baulicher Unterhalt bei der Matonahiitte, usw. Die meisten jahrlich
wiederkehrenden Aufwendungen und Ertrége in der Erfolgsrechnung bewegen
sich im bisherigen Rahmen.

Einzige Neuerung gegeniiber den Vorjahren ist die Beriicksichtigung der Abschrei-
bungen des Finanzvermégens. Diese werden neu als monetarer Aufwand verbucht,
obwohl kein Mittelabfluss erfolgt, und wirken sich somit auf den Cash Flow aus.
Die neue Darstellung entspricht derjenigen in der Landesrechnung und in einigen
Gemeinderechnungen und wurde von der Stabsstelle Finanzen ausdriicklich ge-

wiinscht.

Gemaéss GFHG Art. 5 Abs. 1) hat die Gemeinde jahrlich bis Ende November den
Voranschlag fir das néchstfolgende Verwaltungsjahr festzusetzen.
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Das von der Gemeindekasse erstellte Budget 2024 weist in der Erfolgsrechnung
bei einem betrieblichen Ertrag von CHF 5'049'000 und einem betrieblichen Auf-
wand von CHF 4'665°000 ein Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit vor Abschreibun-
gen (Bruttoergebnis) von CHF 384’000 aus. Nach Berticksichtigung der Abschrei-
bungen des Verwaltungsvermégens in Héhe von CHF 303'000, der Abschreibun-
gen des Finanzvermdgens von CHF 118’000 sowie nach Einbezug des Finanzer-
trags von CHF 50'000 und des Finanzaufwandes von CHF 3000 verbleibt in der
dreistufigen Erfolgsrechnung ein Ertragstberschuss von CHF 10'000. In der Inves-
titionsrechnung belaufen sich die Nettoinvestitionen auf insgesamt CHF 23'000.
Die Selbstfinanzierung weist somit einen Deckungsiberschuss von CHF 290'000
bzw. 1'361 % aus.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den vorliegenden Voranschlag fir das
Jahr 2024 mit einem Gesamtergebnis von CHF 10’000 in der Erfolgsrechnung so-
wie einem Deckungsiberschuss von CHF 290'000 in der Gesamtrechnung zu ge-
nehmigen und diesen gemass Gemeindegesetz vom 20. Marz 1996 Art. 41 Abs. 2
lit. a) zum Referendum auszuschreiben.
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Genehmigung Finanzplan 2024 - 2027

Sachverhalt
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Mit GRB 2023/18 vom 27. Juni 2023 beschloss der Gemeinderat, den Finanzplan
2022 bis 2025 zu erneuern und fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 zu erweitern. Seit
dem Rechnungsjahr 2017 findet das neue Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden (GFHG, LGBI. 2015/164 vom 7. Mai 2015) Anwendung. Geméss Art. 25
dieses Gesetzes beschliesst der Gemeinderat mindestens alle zwei Jahre einen
mehrjahrigen Finanzplan. Dieser umfasst einen Zeitraum von vier Jahren, begin-
nend mit dem kommenden Voranschlagsjahr. Der Finanzplan enthélt die voraus-
sichtlichen Aufwénde, Ertrdge und Nettoinvestitionen, die im Betrachtungszeit-
raum erwarteten Finanzierungsiiberschisse oder —fehlbetrage und im Falle Letzte-
rer Angaben zu deren Finanzierung sowie die erwartete Entwicklung der Aktiven
und Passiven.

Der Finanzhaushalt ist nach den Grundséatzen der Gesetzmassigkeit, der Dringlich-
keit, der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit zu fihren. Als Lenkungsmass-
nahme ist das Verbraucherprinzip zu férdern. Aufwand und Ertrag sind wenn még-
lich im Gleichgewicht zu halten. Die Erfolgsrechnung ist grésstenteils durch gesetz-
liche und vertragliche Verpflichtungen gebunden und dadurch weitestgehend vor-
gegeben.
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Dennoch kénnen sich Schwankungen ergeben, da bei der letzten Gesetzesrevision
verschiedene Aufwendungen von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung
verschoben wurden.

Nachdem keine dringenden Aufwendungen anstehen, aber dennoch einiges zu er-
neuern und zu ersetzen ist, sollen in den néchsten vier Jahren jeweils ausgeglichene
Erfolgsrechnungen mit tiefen Ertragsiiberschiissen erzielt werden. In der Investiti-
onsrechnung stehen ein paar gréssere Projekte an, sodass in den Gesamtrechnun-
gen von 2025 bis 2027 der anzustrebende Selbstfinanzierungsgrad von 100 % nicht
erreicht werden kann. Die Deckungsfehlbetrdge werden durch die vorhandenen
Flussigen Mittel gedeckt.

In der Investitionsrechnung werden nur noch die investiven Einnahmen und Aus-
gaben, durch welche Verwaltungsvermdgen geschaffen wird, berticksichtigt. Inves-
tive Einnahmen und Ausgaben fiir das Finanzvermdgen werden direkt in die Bilanz
gebucht und als Aktivtausch bezeichnet. Dies betrifft beispielsweise den geplanten
Gasthaus-Neubau an der Hangkante beim Sarojaplatz.

Die Erfolgsrechnung ist beim Rechnungsabschluss in die Teilergebnisse: Ergebnis
der betrieblichen Tatigkeit, Finanzergebnis und ausserordentliches Ergebnis, zu
unterteilen. Fiir die Erstellung des Finanzplans soll auf diese Unterteilung verzichtet
werden, da das Finanzergebnis unbedeutend ist und ausserordentliche Ergebnisse
zum heutigen Zeitpunkt nicht bekannt sind.

Fiir die nachsten vier Jahre wurde auf den bestehenden IST-Zahlen aufgebaut. Auf
eine teuerungsbedingte Erhdhung der Personal- und Sachkosten ab 2025 wird auf-
grund der ungewissen Entwicklung verzichtet. Es wird von einem gleichbleibenden
Personalbestand ausgegangen. Die Planabschreibungen liessen sich aufgrund des
bestehenden Verwaltungsvermdgens und der geplanten Investitionen der nachs-
ten vier Jahre berechnen.

Nach der Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG), welche per 1. Januar
2024 in Kraft tritt, hat die Gemeinde Planken aufgrund der Kleinheit (bisher Stufe
2 des FAG) bzw. aufgrund des Bevdlkerungswachstums keine Kiirzungen zu erwar-
ten. Im Gegenteil, der neue Finanzausgleich fir Planken wird leicht erhéht werden.

In die Erfolgs- und Investitionsrechnungen 2024 — 2027 wurden soweit méglich die
aus der Gemeindeverwaltung und von der VU-Gemeinderatsfraktion im August
2023 eingebrachten Investitionsvorschldge und Eingaben aufgenommen. Die ge-
planten Anschaffungen und Projekte wurden soweit mdglich, gleichmassig liber
die Planjahre verteilt.
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Die Ausgabenschwerpunkte in den kommenden vier Jahren bilden insbesondere
bauliche Unterhaltsarbeiten im Schulzentrum (Heizung), Altlastensanierungen im
Gebiet Sauwinkel und Osser Tola, die Umlegung der Kasernastrasse und der Bau
eines neuen Parkplatzes beim Dorfeingang, die Erstellung eines neuen Verbin-
dungsweges zwischen den Gemeindestrassen Am Nendlerweg und Im Buhl, die
Sanierung des Wendeplatzes Am Nendlerweg einschliesslich der Realisierung ei-
nes Regenrlickhaltebeckens und eine Verbindung der Wasserversorgungen Plan-
ken und Schaan im Rahmen der Versorgungssicherheit.

Die Planbilanzen veréndern sich durch die vorgesehenen Ertragsiiberschiisse der
Erfolgsrechnung und durch die geplanten aktivierungsfahigen Investitionen. Zum
Ende der Finanzplanperiode 2027 wird von einem Eigenkapital in Hhe von rund
CHF 27°200'000 ausgegangen.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Finanzplan 2024 bis 2027 mit Er-
tragsiiberschiissen in den néchsten vier Jahren von jeweils CHF 10'000 und De-
ckungsiiberschiissen bzw. -fehlbetragen von CHF 290'000 bis CHF -1'127'000 zu
genehmigen.

2023/51

Protokoll der 6. Gemeinderatssitzung vom 7. November 2023

Das Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 7. November 2023 wurde im Zirkular-
verfahren einstimmig genehmigt.
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Einbiirgerung im ordentlichen Verfahren von Peter Demmel, Dorfstrasse 40,
Planken - Festlegung des Abstimmungstermins und der Verwaltungsgebiihren

Sachverhalt
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Mit Gemeinderatsbeschluss 2023/28 vom 22. August 2023 nahm der Gemeinderat
das Einbirgerungsgesuch von Herrn Peter Demmel, Dorfstrasse 40, Planken, zur
Kenntnis. Des Weiteren beschloss der Gemeinderat, die Abstimmung durch die
Plankner Birgerinnen und Biirger tber das Einbirgerungsgesuch im Zuge der
nachstmoglichen Abstimmung oder Wahl auf Landes- oder Gemeindeebene
durchzufiihren.

Die Regierung hat nun die nachsten Volksabstimmungen, welche aufgrund von Re-
ferenden zum Baugesetz, Energieeffizienzgesetz und Energieausweisgesetz, sowie
aufgrund eines Initiativbegehrens zum elektronischen Gesundheitsdossiers zu-
stande gekommen sind, auf Sonntag, 21. Januar 2024 festgesetzt.
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Dies bedeutet, dass auch die Gemeindebiirgerabstimmung uber das Einbiirge-
rungsbegehren von Peter Demmel an diesem Sonntag durchgefiihrt werden kann.

Die Verwaltungsgebiihren fir Einblrgerungen durch Gemeindebiirgerabstimmun-
gen wurde bei der letzten Einbirgerung im Jahr 2017 mit Gemeinderatsbeschluss
2017/295 vom 19. Dezember 2017 auf CHF 1'500.00 festgesetzt. Mit diesen Ge-
biihren werden die der Gemeinde entstehenden Kosten wie Druck-, Verpackungs-
und Portokosten und der Aufwand der Abstimmungskommission gedeckt.

Die Verwaltungsgebuhren werden bei der Festlegung des Abstimmungstermins in
Rechnung gestellt und sind bis zur Drucklegung der Abstimmungsunterlagen zu
begleichen, ansonsten das Einbiirgerungsgesuch seitens der Gemeinde zurlickzu-
stellen ist.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Einblrgerungsabstimmung von Pe-
ter Demmel, Dorfstrasse 40, Planken auf Sonntag, 21. Januar 2024 festzusetzen
und die Verwaltungsgebihren auf CHF 1'500.00 festzulegen. Diese sind bis zur
Drucklegung der Abstimmungsunterlagen am 12. Dezember 2023 zu begleichen,
ansonsten das Einblrgerungsgesuch zuriickgestellt wird.
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Machbarkeitsstudie Wasserversorgung Planken — Schaan — Kenntnisnahme der
Gespréache mit der Gemeinde Schaan und der Wasserversorgung Liecht. Unter-
land sowie Festlegung des weiteren Vorgehens

Sachverhalt

Seite 7 von 15

Mit Gemeinderatsbeschluss 2023/376 vom 4. April 2023 beschloss der Gemeinde-
rat, die Machbarkeitsstudie zur Verbindung der Wasserversorgungen (WV) von
Planken und Schaan zur Kenntnis zu nehmen und die Gemeindevorstehung zu be-
auftragen, die Studie mit den Verantwortlichen der Gemeinde Schaan zu bespre-
chen und danach die Geschiftsfiihrung der Wasserversorgung Liecht. Unterland
(WLU) Uber die Vorlage zu informieren. Anschliessend soll der Gemeinderat die
Gesprachsergebnisse analysieren und liber das weitere Vorgehen befinden.

Das Gesprach mit der Gemeinde Schaan fand aufgrund krankheitsbedingter Ab-
wesenheit am 13. September 2023 statt. Die Gemeinde Schaan ist sehr interessiert
an einer Zusammenarbeit der beiden Wasserversorgungen und plant unabhangig
von der Entscheidung von Planken im Gebiet Forst in Schaan ein Wasserreservoir
zu bauen. In der Machbarkeitsstudie der Gemeinde Planken ist ebenfalls ein Re-
servoir in diesem Gebiet vorgesehen, sodass ein gemeinsames Projekt realisiert
werden kénnte.
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Die Gemeinde Schaan wird demné&chst mit den Planungsarbeiten beginnen, denn
die Umsetzung ist innerhalb der nachsten 4 Jahre vorgesehen.

Das Gesprach mit der WLU fand am 3. Oktober 2023 statt. Neben der Geschafts-
leitung nahmen auch alle Unterlander Gemeindevorsteher teil. Nach der Vorstel-
lung der Machbarkeitsstudie wurden 4 Punkte angesprochen, die aus Sicht der
Gemeinde Planken fir eine weitere Zusammenarbeit entscheidend sind. Bei diesen
Punkten geht es um die Aufhebung der Dienstbarkeit im Grundbuch fiir die Mit-
benutzung der Rita-Quelle durch die Gemeinden Eschen und Gamprin (diese
Quelle befindet sich im Eigentum der Gemeinde Planken und liegt auf Gampriner
Hoheitsgebiet), den Betrieb und den Unterhalt der Rita-Quelle durch die WV Plan-
ken, die Versorgungssicherheit der WV Planken und um die Ubernahme des Pikett-
dienstes fur die WV Planken durch die WLU. Die WLU hat zu diesen Punkten am
10. November 2023 schriftlich Stellung genommen. Keine der Fragen wurde sei-
tens der WLU zur Zufriedenheit der Gemeinde Planken beantwortet, was bedau-
erlich ist. Offensichtlich wird das bisherige einseitige Entgegenkommen der Ge-
meinde Planken als selbstverstandlich betrachtet.

Zu den ersten beiden Fragen schreibt die WLU: «Selbstredend liegt im Idealfall der
Besitz der Baute sowie eines Nutzungsrecht beim Grundstiickeigentiimer und nicht
bei einem Dritten.» Die WLU ist jedoch nicht bereit, die Dienstbarkeit aus dem Jahr
1971 aufzulésen und den Betrieb der Rita-Quelle der Gemeinde Planken zu lber-
lassen. Nachdem die gelebte Praxis nicht der im Grundbuch eingetragenen
Dienstbarkeit entspricht, stellt sich die Frage, ob allenfalls auf dem Rechtsweg die
Dienstbarkeit aufgehoben werden soll.

Am 1. Oktober 2012 wurde der Vertrag lber die Quellwasserlieferung der Was-
serversorgung Planken an die WLU zwischen der Gemeinde Planken und der WLU
erneuert und auf 10 Jahre abgeschlossen, diese Laufzeit endete somit am 30. Sep-
tember 2022. Der Vertrag verlangert sich stillschweigend um finf Jahre, wenn er
nicht unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von einem Jahr vor seinem jeweiligen
Ablauf schriftlich per Einschreiben gekiindigt wird. Nachdem im vorletzten Jahr
keine Kindigung erfolgte, |auft der Vertrag weiter bis zum 30. September 2027.
Die Gemeindevorstehung schlagt vor, diesen Vertrag demnéchst zu kiindigen, so-
dass das Vertragsende inetwa in das selbe Zeitfenster wie die Inbetriebnahme des
Wasserreservoirs Forst in Schaan fallt.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, gemeinsam mit der Gemeinde Schaan die Pla-
nungsarbeiten fiir eine Verbindung der Wasserversorgungen von Schaan und Plan-
ken anzugehen.
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Der Gemeinderat beschliesst mehrheitlich, die Gesprachsergebnisse mit der Ge-
meinde Schaan und der WLU zur Kenntnis zunehmen und die Gemeindevorste-
hung zu beauftragen, rechtliche Schritte zur Auflésung des Mitbeniitzungsrechts
der WLU an der gemeindeeigenen Rita-Quelle einzuleiten und den Wasserliefe-
rungsvertrag mit der WLU per 30. September 2027 zu kiindigen. Des Weiteren
sind mit der Gemeinde Schaan die Planungsarbeiten fir eine Verbindung der Was-
serversorgungen Schaan und Planken anzugehen.

Abstimmungsergebnis 6 : 1

Zustimmung: Beck Rainer VU, Eberle Hubert VU, Kaiser-Gantner Elke VU,
Miescher Stefan FBP, Niesch Adrian FBP, Nigg Barbara FBP

Ablehnung: Ritter Alexander FBP

2023/54

Verwendung Plankner Gemeindewappen durch die Freiwillige Feuerwehr Plan-
ken

Sachverhalt

Die Freiwillige Feuerwehr Planken wird die neue Brandschutzbekleidung im Miet-
system beziehen und ihre Jacken nicht mehr mit einem Druck versehen, sondern
mit einem Armelabzeichen, welches mit einem Klettverschluss angebracht werden
kann. Anstatt des Logos der FFW Planken soll das Gemeindewappen abgebildet
werden. Dem Antrag liegt ein entsprechender Vorschlag bei.

Gemass Art. 21 Abs. 3) des Gesetzes liber Wappen, Farben, Siegel und Embleme
des Flrstentums Liechtenstein (Wappengesetz, LGBI. 1982/58) erteilt der Gemein-
derat die Bewilligung zur Verwendung des Gemeindewappens.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Bewilligung zur Abbildung des Ge-
meindewappens auf den Armelabzeichen der Freiwilligen Feuerwehr Planken zu
erteilen.

2023/55 Zurverfiigungstellung von &ffentlichen Platzen fiir Imbissbuden

Sachverhalt
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Bei der Gemeindevorstehung ist eine Anfrage hinsichtlich der Zurverfigungstel-
lung von &ffentlichen Platzen bzw. von Flachen im Eigentum der Gemeinde fur
Imbissbuden, Foodtrucks, etc. eingegangen. In anderen Gemeinden werden sol-
che Anfragen kategorisch abgelehnt, um die ortsanséssige Gastronomie nicht zu
konkurrenzieren. Einzelne Gemeinden stellen unter bestimmten Bedingungen &f-
fentliche Platze zur Verfigung.
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Die Bedingungen weichen jedoch stark voneinander ab und sind nicht vergleich-
bar.

Nachdem in Planken bis auf weiteres kein Gastronomieangebot besteht (ausser
der Gafadurahiitte von Mai bis Oktober), schldgt die Gemeindevorstehung vor, die
Anfrage zustimmend zu beantworten. In Frage kommen jedoch lediglich drei
Standorte im Eigentum der Gemeinde: Dorfplatz, Sarojaplatz und der Parkplatz
beim Schulzentrum. Bei diesen Standorten stehen jeweils geniigend Parkplatze zur
Verfiigung und beim Dorfplatz und beim Schulzentrum befinden sich 6ffentliche
sanitdre Anlagen in unmittelbarer N&he.

Fir die notwendige Stromversorgung, Frischwasserversorgung, Abwasserentsor-
gung, Sitzgelegenheiten, Beleuchtung, WC-Anlage beim Sarojaplatz, Abfallentsor-
gung, Aufrdumarbeiten, etc. ist der Standbetreiber selbst zustéandig und verant-
wortlich. Auch ist die Einholung einer gewerblichen Bewilligung oder einer allfallig
notwendigen Baubewilligung und die Einhaltung der gesetzlichen Jugendschutz-
bestimmungen sowie der Nachtruhe, etc. Sache des Standbetreibers. Die Ge-
meinde Planken lehnt diesbeziiglich jegliche Haftung ab. Dies gilt auch bei Sach-
beschadigung von Dritten oder an Dritte. Eine entsprechende Haftpflichtversiche-
rung des Standbetreibers ist vorab nachzuweisen.

Es soll eine Vereinbarung zwischen dem Standbetreiber und der Gemeinde erstellt
werden, worin weitere Einzelheiten und Modalitdten (genauer Standort und Platz-
bedarf, Betriebszeiten, Sorgfaltspflicht des Standbetreibers, Benlitzungsrecht des
Platzes bei Gemeindeanlassen, Kundigungsfrist, etc.) festgehalten werden. Die
monatliche Platzmiete bzw. Standgebiihr betrégt je nach Beanspruchung fiir den
Dorfplatz und den Platz vor dem Schulzentrum aufgrund der vorhandenen sanité-
ren Anlagen, die von der Gemeinde unterhalten werden, zwischen CHF 200.00 und
CHF 500.00. Die monatliche Platzmiete bzw. Standgebihr fir den Sarojaplatz be-
tragt je nach Beanspruchung zwischen CHF 150.00 und CHF 450.00. Wird der
Strombedarf auf dem Dorfplatz oder dem Parkplatz beim Schulzentrum mit Ge-
meindeanschliissen gedeckt, wird je nach Beanspruchung eine monatliche Pau-
schale von CHF 20.00 bis CHF 50.00 in Rechnung gestellt. Die Platze kénnen nur
monatsweise gemietet werden, was in der Vereinbarung entsprechend festzulegen
ist. Ebenfalls soll in der Vereinbarung festgehalten werden, dass die Gemeinde
Planken bei Unregelméssigkeiten oder der Gefdhrdung von Ruhe, Ordnung und
Sicherheit die Vereinbarung jederzeit einseitig auflésen kann.

Finden auf den genannten Plitzen Gemeindeanldsse statt, haben diese Vorrang
und das Standrecht wird ausgesetzt.

Seite 10 von 15



Beschluss

planken

Der Standbetreiber kann selbstverstandlich auf Anfrage bei der Organisation beim
Anlass teilnehmen, jedoch ohne Anspruch auf den gemieteten Platz.

Nachdem die Planungsarbeiten hinsichtlich eines Gastronomiebetriebs an der
Hangkante beim Sarojaplatz begonnen haben und mit der Umsetzung dieses Pro-
jektes bis Anfangs 2027 gerechnet wird, schlagt die Gemeindevorstehung vor,
nach der Eréffnung dieses Gasthauses die gemeindeeigenen, &ffentlichen Platze
nicht mehr fiir Imbissbuden, Foodtrucks, etc. zu vermieten, um den neuen Gastro-
nomiebetrieb nicht zu konkurrenzieren.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, nach eingehender Priifung durch die Ge-
meindeverwaltung &ffentliche Platze fiir Imbissbuden grundsétzlich zur Verfligung
zu stellen. Die im Sachverhalt aufgefiihrten Bedingungen sind zwingend einzuhal-
ten und in einer Vereinbarung festzuschreiben, welche durch die Gemeindevorste-
hung und den Standbetreiber unterzeichnet werden. Der Gemeinderat wird liber
die Vergabe informiert. Die im Sachverhalt aufgefiihrten Platzmieten bzw. Stand-
gebihren und allfallige Stromaufwandpauschalen werden genehmigt. Dieser Be-
schluss ist bis zur Eréffnung des neuen Gasthauses an der Hangkante beim Saroja-
platz (Stichtag offizielle Eré6ffnung) giiltig, anschliessend gilt er als aufgehoben.

Ausstand: Ritter Alexander

2023/56

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Totalrevision des Ar-
chivgesetzes vom 23. Oktober 1997

Sachverhalt

Das derzeit geltende Archivgesetz LGBI. Nr. 215 trat am 23. Oktober 1997 in Kraft.
Es regelt die Archivierung von Unterlagen im Liechtensteinischen Landesarchiv, in
den Gemeindearchiven und den Archiven der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und
Stiftungen. Diese haben den gesetzlichen Auftrag, Unterlagen, die bei den &ffent-
lichen Organen des Landes, der Gemeinden und der &ffentlich-rechtlichen Anstal-
ten und Stiftungen anfallen, zu bewerten, zu erschliessen, zu erhalten und zugéng-
lich zu machen. Archiviert werden Unterlagen, denen eine rechtliche, administra-
tive und historische Relevanz fiir das Furstentum Liechtenstein zukommt.

In den vergangenen 26 Jahren haben sich die Anforderungen an die éffentlichen
Archive verandert, jedoch wurde die normative Ausgangslage in vier wesentlichen
Bereichen nicht aktualisiert.
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Erstens auf Gesetzesebene: Es wurden Gesetze wie das Datenschutzgesetz, das
Informationsgesetz, das Staatspersonalgesetz und das E-Government-Gesetz er-
lassen, die einen hohen Personendatenschutz und vermehrte Transparenz einfor-
dern. Daher ist auch fur Liechtenstein eine gesetzliche Regelung notwendig, die
die Sicherung, Verwahrung, Zugénglichkeit und den Schutz von personenbezoge-
nen Daten fur und von archivierten Unterlagen geméss den neuen gesetzlichen
Massstaben regelt.

Zweitens im Bereich der Technologie: Neue digitale Tragermaterialen (Festplatten,
Datenbankapplikationen, Cloud-Speicherlésungen etc.) I6sen Papier, Ton- und Vi-
deobander sukzessive ab. Die analoge Schriftguttradition wird durch die digitale
Aktenverwaltung ersetzt. Eine Regelung fir digitale Langzeitarchivierung von Un-
terlagen, sonstigem Verwaltungsschriftgut, Webseiten und Social-Media-Auftrit-
ten der &ffentlichen Institutionen auf Gesetzesebene ist erforderlich.

Drittens in gesellschaftspolitischer Hinsicht: Der freie Zugang zu Informationen hat
sich in der Gesellschaft etabliert, insbesondere durch das sich iiber die letzten
Jahre entwickelte Selbstverstandnis digitaler Informationsmedien. Der Zugang zu
6ffentlichem Archivgut fir einen eingeschrankten Personenkreis ist Gberholt und
bedarf eines Paradigmenwechsels. Jeder Person soll das Recht auf Zugang zu &f-
fentlichem Archivgut nach Ablauf der Schutzfrist auch ohne berechtigtes Interesse
eingerdumt werden. Dies entspricht auch dem Recht auf barrierefreien Zugang zu
Informationen und dem Bediirfnis nach Transparenz der &ffentlichen Verwaltung.

Viertens im institutionellen Bereich: Gemeindearchive und Archive von 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten und Stiftungen haben sich in den vergangenen zweieinhalb
Jahrzehnten etabliert und professionalisiert. Im Sinne der Gleichstellung der Insti-
tutionen sollen diese Archive im Archivgesetz dquivalent dem Landesarchiv behan-
delt werden. Das Landessarchiv soll nicht als Ubergeordnete, sondern als bera-
tende Stelle fungieren.

Die Neuregelung des Archivgesetzes kommt einer Totalrevision gleich. Sie bietet
die Gewabhr, dass die rechtlichen, technologischen, gesellschaftspolitischen und in-
stitutionellen Regelungen ihren addquaten gesetzlichen Ausdruck finden.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und folgende Stellungnahme abzugeben:

Die Gemeinde Planken begriisst die Totalrevision des Archivgesetzes. Ein Archiv,
ob Landes- oder Gemeindearchiv, ist wie im Vernehmlassungsbericht beschrieben,
ein «Institutionelles Gedachtnis», ein wichtiger Bereich fir die kiinftige Geschichts-
schreibung.
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Das Gemeindegesetz halt in Art. 65 die Pflicht der Gemeinden zur Fiihrung eines
eigenen Archives fest.

Die Gemeinde Planken beschrankt sich in ihrer Stellungnahme auf einzelne Punkte
des Gesetzes. Das Gesetz selbst als Ganzes wird begrisst und ist in sich stimmig.
Es fehlt jedoch nach wie vor eine Definition, was als «archivwiirdig» anzusehen ist,
gerade wenn das Spannungsfeld des Archivs gegeniber dem Datenschutz be-
trachtet wird. Die Gemeinde Planken wiirde ein umfassendes Musterreglement mit
Bewertungsrichtlinien begrissen.

Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 1 Gegenstand und Zweck Abs. 2)

Das Gesetz findet keine Anwendung auf a) gesetzlich anerkannte Kirchen, Religi-
onsgesellschaften oder religiése Vereine

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso diese gesetzlich anerkannten Institutionen von
der Fithrung eines Archives nicht betroffen sein sollen. Zumal in den Erlduterungen
darauf verwiesen wird, dass diese Nicht-Anwendung nur «nicht &ffentliches Archiv-
gut» betrifft. Die Gemeinde Planken ist der Ansicht, dass auch diese Institutionen,
welche kiinftig Uber das Religionsgemeinschaftengesetz gesetzlich anerkannt sein
sollen, auch zur Fihrung eines Archives verpflichtet sein sollen. Zudem ist die er-
wahnte Abgrenzung 6ffentliches - nicht-6ffentliches Archivgut durch Nicht-Fach-
personen kaum zu treffen.

Art. 3 Begriffsbestimmungen Bst. f)

Die Gemeinde Planken regt an, den Terminus Gemeindeverbdnde ersatzlos zu
streichen. Im Gemeindegesetz ist die Rede von Zweckverbanden, Gemeindever-
bénde sind in Liechtenstein nicht bekannt.

Art. 3 Begriffsbestimmungen Bst. g) in Verbindung mit Art. 5 Zusténdigkeiten Abs.
3) sowie Abs. 4)

Fir die Gemeinde Planken ist nicht klar, was bei den Stiftungen oder Anstalten,
welche von einer Gemeinde fiir einen bestimmten Zweck eingerichtet worden sind
mit dem Archivgut geschieht: ist dieses bei dieser Stiftung/Anstalt oder bei der
Gemeinde aufzubewahren. Nicht im Gesetz geregelt sind wiederum andere Ein-
richtungen von 6ffentlichem Interesse, wie z.B. die Alpgenossenschaften. Sie wer-
den in Art. 5 Abs. 4) indirekt angesprochen, aber nicht wirklich eindeutig. Denkbar
ist beispielsweise, dass das Archivgut nach einer Frist von 10 Jahren zu der jeweilig
federfiihrenden oder betroffenen Gemeinde transferiert wird und diese fiir die wei-
tere Bearbeitung zustandig ist.

Seite 13 von 15



planken

Art. 7 Archivierung von Archivgut der Gemeinden Abs. 2) und 3)

2) Unterlagen, die bei Gemeinden und Gemeindeverbénden anfallen und die nach
Abschluss des Aktes nicht mehr benétigt werden, sind nach dem Ablauf einer in
den jeweiligen Gemeindeordnungen festgelegten Aufbewahrungsfrist, jedoch
spatestens nach 30 Jahren nach Eréffnung des Aktes, zur Archivierung anzubieten.
Die Gemeindeordnung ist nicht der richtige Ort fiir eine solche Regelung. Es ist
zwar richtig, dass nach dem Gemeindegesetz die Gemeindeordnung eine der
obersten Richtlinien der Gemeinden ist. Dennoch: in den Gemeindeordnungen
sind ganz andere, eher allgemeine Punkte festgehalten. Zudem ist die Abanderung
der Gemeindeordnung, sofern sie nicht durch ein anderes Gesetz zwingend vorzu-
nehmen ist, iiber eine Volksabstimmung vorzunehmen, da eine solche Anderung
ein ,Erlass” im Sinne des Gemeindegesetzes Art. 25 Abs. 2 Bst. a) ist.

3) Der Gemeinderat kann durch Verordnung ndhere Bestimmungen iiber die An-
biete- und Ablieferungspflicht von Unterlagen fiir die Archivierung aller abliefe-
rungspflichtigen Stellen gemass Art. 3 Bst. ) erlassen.

Hierzu ist anzumerken, dass die Gemeinden bzw. der Gemeinderat keine Verord-
nungen erlassen. Die Gemeinden erlassen h&chstens Reglemente. Die Regierung
wird gebeten, dies entsprechend in der Gesetzesvorlage zu dndern.

Art. 7 Archivierung von Archivgut der Gemeinden Abs. 4)

Hier ist zu ergdnzen, dass Archivgut der Gemeinden auch mittels Vertrag an das
Landesarchiv Gibergeben werden kann, wie dies bisher immer wieder auch der Fall
ist. In einem solchen Fall mussen weiterhin dieser Vertrag und das entsprechende
Eigentum z.B. der Gemeinde gelten. Zudem ist eine Ubergangsregelung wichtig,
um vertragslose Zustande zu regeln. Es gibt beispielsweise Urkunden des Pfarrar-
chivs im Landesarchiv, zu welchen keine Regelung lber das Eigentum vorhanden
ist.

Art. 11 Benutzung von &ffentlichem Archivgut Abs.3) und Abs. 5)

3) Zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung oder aus besonders berticksich-
tigungswiirdigen Griinden, insbesondere zur Wahrung persénlicher Rechte, kann
vor dem Ablauf der Schutzfrist geméss Art. 10 Abs. 1) und 3) auf schriftlichen An-
trag die Benutzung von 6ffentlichem Archivgut durch die zustdndige archivierende
Stelle bewilligt werden, wenn keine gesetzlichen Vorschriften entgegenstehen.
Gemass Gemeindegesetz Art. 52 leitet der Gemeindevorsteher die Verwaltung.
Ein schriftlicher Antrag zur Benutzung von &6ffentlichem Archivgut vor Ablauf der
Schutzfrist gemass Art. 10 Schutzfristen Abs. 1) und 3) kann vom Gemeindevorste-
her bewilligt werden, wenn keine gesetzlichen Vorschriften entgegenstehen.
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5) Die Gemeinde kann durch Verordnung, 6ffentlich-rechtliche Anstalten und Stif-
tungen kénnen durch Reglement néhere Bestimmungen (iber die Benutzung von
Sffentlichem Archivgut der jeweiligen Gemeinde bzw. der jeweiligen &ffentlich-
rechtlichen Anstalt oder Stiftung erlassen.

Hier gilt zum Thema Verordnung dasselbe wie im vorhergehenden Abschnitt: die
Gemeinden erlassen Reglemente.

Art. 12 Recht auf Auskunft und Gegendarstellung Abs. 4

4) Machen Personen glaubhaft, dass Sffentliches Archivgut eine falsche Tatsachen-
behauptung enthélt, die sie erheblich in ihren Rechten beeintrachtigt, knnen sie
bei der zustdndigen archivierungspflichtigen Stelle verlangen, dass dem betreffen-
den Archivgut eine von der betroffenen Person verfasste Gegendarstellung beige-
flgt wird.

(...)

Dem Antrag ist die Gegendarstellung beizufiigen. Uber den Antrag entscheidet in
erster Instanz a) (...)

b) bei 6ffentlichem Archivgut der Gemeinden der Gemeinderat,

Gemiss Gemeindegesetz-Art. 52 leitet der Gemeindevorsteher die Verwaltung.
Dem soll auch hier Rechnung getragen werden, indem er bzw. sie die erste Ent-
scheidungsinstanz ist. Es ist nicht ersichtlich, wieso gleich zu Beginn schon der Ge-
meinderat begriisst werden soll, wenn dies schneller und einfacher via Gemeinde-
vorstehung mdoglich ist.
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