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Protokoll der 26. Gemeinderatssitzung vom 10. Januar 2017

Das Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 10. Januar 2017 wurde im Zirkular-

verfahren einstimmig genehmigt.

2017/187

Sternsinger 2017

Sachverhalt

Beschluss

In Planken waren am 5. und 6. Januar 2017 die Sternsinger-Gruppen unterwegs
und segneten alle Hauser und Wohnungen. Dabei sammelten sie einen Betrag
von CHF 7'084.00. Der Sammelertrag soll an ein Projekt zum Bau eines Kinder-

krankenhauses in Ghana verwendet werden.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den von den Sternsingern gesammelten

Betrag von CHF 7'084.00 zu verdoppeln.

2017/188

Reorganisation Technische Dienste — Neustrukturierung Werkbetrieb ein-
schliesslich Forstwirtschaft, Wasserversorgung und Alpbetrieb
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Mit GRB 2015/42 vom 25. August 2015 beschloss der Gemeinderat, im Nach-
gang zur Erstellung des Fahrzeugkonzepts und im Zuge der bevorstehenden
Pensionierungen sowie aufgrund des Ablaufs des Baurechts beim Werkhof Wasle
verschiedene grundsétzliche Fragen zum Werkbetrieb zu klaren und dazu die fir
Werkhofanalysen spezialisierte Firma DAS Beratung GmbH, Chur, zu beauftra-

gen.
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In dieser Werkhofanalyse wurde auftragsgeméss nicht nur auf den Werkbetrieb
selbst, sondern auch auf die Bereiche Forst, Wasser, Alp, Hauswartung, Liegen-
schafts- und Bauverwaltung eingegangen. Der Bericht zeigt auf, dass in einzelnen
Bereichen dringender Handlungsbedarf besteht, sei dies in der Erarbeitung von
Unterhalts- und Pflegeplanen, in der Einsatzplanung oder bei der Arbeitssicher-
heit. Vorab muss jedoch von den politisch Verantwortlichen festgelegt werden,
welche Aufgaben auch zukiinftig von der Gemeinde wahrgenommen werden sol-
len, welche allenfalls wegfallen und welche neu hinzukommen. Dabei ist zu defi-
nieren, was zukiinftig durch die Gemeinde selbst oder von Dritten ibernommen
werden soll. Bei den weiterhin durch die Gemeindemitarbeiterinnen und Mitar-
beiter auszufiihrenden Téatigkeiten ist zu prifen, welche Bereiche allenfalls zu-

sammengelegt werden kénnen, um Synergien nutzen zu kénnen.

Bei der Auslagerung von Aufgaben muss die politische Behérde bestimmen, wel-
che Tatigkeiten an private Unternehmungen Ubertragen werden kénnen oder wo
eine Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden anzustreben ist. Die Werkhofana-
lyse schliesst deshalb mit Empfehlungen und verschiedenen Vorschlagen zur
Neuorganisation, die jedoch je nach gewiinschter Ausrichtung des Gemeinderats

sehr unterschiedlich ausfallen.

Der Gemeinderat beschloss mit GRB 2016/94 vom 26. Januar 2016, die Projekt-
gruppe ,Reorganisation Technische Dienste” einzusetzen mit dem Ziel, eine fir
die Gemeinde Planken verniinftige, verhéltnisméssige und zukunftsgerichtete
Aufbauorganisation der technischen Betriebe einschliesslich Hauswartung, Lie-
genschafts- und Bauverwaltung, auszuarbeiten. Um effizient arbeiten zu kénnen,
wurden neben dem Gemeindevorsteher als Vorsitzenden auch der Vize-Vorsteher

sowie zwei Gemeinderéte in diese Projektgruppe bestellt.

In einem ersten Schritt wurde die Einteilung des gesamten Aufgabengebietes in
die Teilbereiche Werkhof (einschliesslich Forstwirtschaft, Wasserversorgung, Alp-
betrieb), Hauswartung und Bauverwaltung als zweckméssig und zielflihrend er-
achtet. Aufgrund der ordentlichen Pensionierung des Hauswarts des Schulzent-
rums auf Ende Juli 2016 wurde der Bereich Hauswartung prioritér behandelt und
rechtzeitig mit der Anstellung von zwei Teilzeitreinigungskraften fiir das Schul-
zentrum reorganisiert. Fiir die Organisation und Flihrung der Reinigungskrafte
wurde die Hauswartung des Dreischwesternhauses beauftragt. Nachdem die
nachste Pensionierung im Werkbetrieb im November 2017 ansteht, wurde als
zweiter Teilbereich der Werkbetrieb einschliesslich Forstverwaltung, Wasserver-

sorgung und Alpbetrieb untersucht.
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Im Zuge der Umsetzung des Fahrzeugkonzeptes hat sich der Gemeinderat aus-
dricklich fiir die Beibehaltung und Ausfiihrung des Winterdienstes durch den
Gemeindewerkbetrieb ausgesprochen und dies mit GRB 2015/485 vom 28. April
2015 entsprechend beschlossen. Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir eine allfal-
lige Neustrukturierung des Werkhofes. Zudem wurden mit der Reorganisation
der Hauswartung/Reinigung des Schulzentrums im Sommer 2016 die Tatigkeiten
ausserhalb des Schulgebdudes und die Betreuung der Hackschnitzel-
Heizungsanlage durch den Gemeinderat an den Werkbetrieb lbertragen und mit
GRB 2016/130 vom 17. Mai 2016 entsprechend beschlossen.

Die Projektgruppe hat sich an mehreren Sitzungen intensiv mit einer méglichen
Neustrukturierung des Werkbetriebs einschliesslich Forst, Wasser und Alp ausei-
nandergesetzt und verschiedene Gesprache mit den Direktbetroffenen und Fach-
leuten gefiihrt. Nach der Auswertung der Gesprache und der Analyse der ver-
schiedenen Unterlagen kommt die Projektgruppe in ihrem ausfiihrlichen Bericht
zu folgender Empfehlung zur Beschlussfassung durch den Gemeinderat:

Dem Werkbetrieb einschliesslich weiterer Bereiche soll hinsichtlich der Fiihrungs-
struktur ein vollamtlicher Werkmeister vorstehen. |hm unterstellt sind zwei
gleichwertige vollamtliche Werkhofmitarbeiter, die sich gegenseitig sowie den
Werkmeister stellvertreten. Durch diese Hierarchie wird eine eindeutige, klare
Flhrungsstruktur sichergestellt. Die Fuhrungsverantwortung durch den Werk-
meister erméglicht die Wahrnehmung der fachlichen und disziplinarischen Fiih-
rung der Werkhofmitarbeiter. Der Werkmeister ist somit die eindeutige An-
sprechperson fiir die Verwaltung (Gemeinderat, Gemeindevorstehung, kaufman-
nische Verwaltung) und die Bevélkerung bei allen Fragen zu den Technischen Be-
trieben der Gemeinde. Die Stellvertretungen kdnnen innerhalb des Werkbetriebs
vollumfanglich ibernommen werden. Diese Konstellation ermdglicht eine stufen-
gerechte Entldhnung des Werkmeisters und der Werkhofmitarbeiter, was gegen-
liber der heutigen Situation zu einer erheblichen Kosteneinsparung fiihrt.

Die derzeitigen Aufgaben des Werkbetriebes sollen grundsatzlich bestehen blei-
ben. Die seit Sommer 2016 zusatzlich auszufiihrenden T&tigkeiten der Aussenan-
lage des Schulzentrums, die Betreuung der Hackschnitzel-Heizungsanlage sowie
die zukinftigen Unterhaltsarbeiten bei den neuen Verbindungswegen werden
durch die vollstindige Auslagerung der Forstwirtschaft mit 40 Stellenprozenten

kompensiert.

Eine weitere Veranderung der Aufgaben des Werkbetriebes ist nicht zielfihrend,
zumal die geplanten 300 Stellenprozente im Verhaltnis zur Gemeindegrdsse als
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zweckmadssig und verniinftig erachtet werden und hinsichtlich des Winterdienstes
und der Ubernahme der gegenseitigen Stellvertreterfunktionen auch benétigt

werden.

Die Forstwirtschaft mit 40 Stellenprozenten soll vollstandig ausgelagert werden.
Die Férsteraufgabe kann nach ersten Vorgespréchen an die Gemeinde Schaan
Ubergeben werden. Dazu ist die bestehende Vereinbarung zur Zusammenarbeit
in der Bewirtschaftung des Plankner Waldes durch die Gemeinde Schaan zu er-
weitern bzw. zu erneuern. Ebenfalls ist festzulegen, welche Aufgaben in der
Berggebietssanierung durch den Schaaner Gemeindeférster oder durch den

Plankner Werkmeister ibernommen werden.

Die derzeitigen Aufgaben in der Wasserversorgung und im Alpbetrieb bleiben
grundsétzlich bestehen und werden weiterhin vom Gemeindewerkbetrieb erle-
digt. Die Leitung dieser Aufgaben soll stufengerecht durch den Werkmeister
wahrgenommen werden und die Stellvertretungen werden durch die Werkhof-

mitarbeiter gewahrleistet.

Mit dieser Reorganisation des Werkbetriebs der Gemeinde Planken, die ab 1. Ja-
nuar 2018 in Kraft treten soll, wird eine gréssenvertragliche und zukunftsgerichte-
te Aufbauorganisation geschaffen, die eine weiterhin effiziente Ausfiihrung der
verschiedenen Werkhoftatigkeiten erméglicht und dariiber hinaus zu einer Ver-

minderung der Personalkosten fiihrt.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Bericht der Projektgruppe zur
Kenntnis zu nehmen und zu genehmigen. Die darin gemachten Empfehlungen
sind entsprechend umzusetzen. Die Projektgruppe wird deshalb beauftragt, die
erforderlichen weiteren Massnahmen mit der Gemeinde Schaan und dem Amt fur
Umwelt vorzubereiten und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.
Des Weiteren wird die Projektgruppe beauftragt, aufgrund der bevorstehenden
Pensionierung die Stellenausschreibung fiir die Ersatzanstellung des Werkhofmit-
arbeiters zu erstellen und ebenfalls dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor-

zulegen.
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Altlastentechnische Voruntersuchung im Sauwinkel
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Im Sommer 2015 hat das Amt fir Umwelt mitgeteilt, dass sich in Planken drei Ab-
lagerungsstandorte befinden, die fir einen Eintrag im landesweiten Kataster der
belasteten Standorte vorgesehen sind. Es handelt sich um Flachen in den Gebie-
ten Im Teil, Ossera Tola und Sauwinkel. Es wird angenommen, dass an diesen
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Standorten zwischen 1955 und anfangs der 70er Jahre neben Aushub und Bau-
schutt auch Siedlungsabfalle zur Ablagerung kamen. Aufgrund des Schadstoffpo-
tenzials des vermuteten Materials wurden die Standorte provisorisch in den Ka-
taster der belasteten Standorte in Liechtenstein eingetragen. Der entsprechende
Untersuchungsbedarf einschliesslich einer allfalligen Altlastensanierung ist von
der Standortgemeinde zu libernehmen, weshalb ein Betrag von CHF 40000 in
das Gemeindebudget 2016 aufgenommen wurde.

Zur altlastentechnischen Voruntersuchung dieser Standorte beauftragte der Ge-
meindevorsteher in seiner Finanzkompetenz auf Empfehlung des Amts fir Um-
welt das Biiro Dr. Bernasconi AG, Beratende Geologen und Hydrogeologen,
Sargans. Nach ersten Begehungen und Besichtigungen wurde festgestellt, dass
lediglich fiir den Standort Sauwinkel eine Voruntersuchung notwendig ist.

Der Flurname Sauwinkel bezieht sich nicht auf die Ablagerungen vor rund 50 bis
60 Jahren, sondern er deutet auf die friilhere Nutzung der Flache fiir die Schwei-
nehaltung hin, welche im damals vernassten Gebiet beim Dorfeingang betrieben

wurde.

Die Voruntersuchung beinhaltet eine historische und eine technische Untersu-
chung. Die historische Untersuchung, bei der auch Alt-Vorsteher Anton Négele
mitwirkte, ergab, dass in den 50er Jahren wahrend knapp zwei Jahrzehnten bis
zur Einfiihrung der Kehrrichtabfuhr die Flache als Schuttablagerungsplatz insbe-
sondere fir Bauschutt und Metalle genutzt wurde.

Fiir die technische Untersuchung wurden zur Abklarung der Bodenbeschaffenheit
Baggersondierungen auf dem Schuttablagerungsplatz durchgefiihrt. Aus den
Sondierschlitzen wurden schichtweise Materialproben entnommen. Aufgrund des
Fehlens eines spezifischen Verdachtsmoments sind aus dem Probenmaterial zwei
Mischproben erstellt worden, welche auf haufig anzutreffende Schadstoffparame-
ter wie Kohlenwasserstoffe und Schwermetalle untersucht wurden. Die erste Pro-
be weist hinsichtlich des Gehalts an chemischen Schadstoffen die Qualitat von
unverschmutztem Aushub auf, was bedeutet, dass die Grenzwerte eingehalten
werden. Demgegeniber erfillt die zweite Probe die Anforderungen an unver-
schmutztes Material weder in chemischer noch in materialtechnischer Hinsicht.
Die Grenzwerte werden Uberschritten und das Material ist aufgrund des Fremd-
stoffanteils als schwach verschmutzt zu klassieren. Schadliche oder lastige Einwir-
kungen auf das Schutzgut Oberflichenwasser und eine relevante Belastung der
Oberbodenschicht sind hingegen nicht erkennbar.
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Die Voruntersuchung kommt zum Schluss, dass der Standort gesamthaft als be-
lastet in den Kataster der belasteten Standorte aufzunehmen ist. Da jedoch das
Schadstoffpotenzial nur gering ist und Hinweise auf eine Schutzgutbeeintrachti-
gung fehlen, sind grundsatzlich keine Sanierungsmassnahmen erforderlich. Sollte
zukinftig Material von diesem Standort ausgehoben und entfernt werden, muss

es abfallrechtlich behandelt und entsprechend entsorgt werden.

Uber eine abschliessende Beurteilung der Voruntersuchung entscheidet das Amt

fir Umwelt.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Bericht vom 23. Dezember 2016
der Dr. Bernasconi AG, Sargans, zur Altlastenvoruntersuchung betreffend der
Verdachtsflache Sauwinkel zur Kenntnis zu nehmen und beauftragt die Gemein-
devorstehung, die Unterlagen an das Amt fir Umwelt weiterzuleiten.
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Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abénderung des Ent-
sendegesetzes sowie die Abdnderung weiterer Gesetze
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Im Bereich der grenziiberschreitenden Dienstleistung (GDL) bestehen erhebliche
Unterschiede bei den in Liechtenstein und in der Schweiz geltenden Rechtsvor-
schriften und der Beh&rdenpraxis. Das liechtensteinische Gewerbe hat seit vielen
Jahren die damit verbundene Ungleichbehandlung beanstandet und ,gleich lan-
ge Spiesse” fur die Markteilnehmer verlangt. Die Regierung schlagt im Zusam-
menhang mit der Schaffung von ,gleich langen Spiessen” verschiedene Mass-
nahmen vor, darunter auch die vorliegende Teilrevision des Entsendegesetzes.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Behandlung von GDL in der Schweiz
und in Liechtenstein liegt im Bereich der Kontrollen: Ein liechtensteinisches Un-
ternehmen in der Schweiz wird stérker kontrolliert als umgekehrt ein schweizeri-
sches Unternehmen in Liechtenstein. Hier setzt die vorliegende Revision des Ent-
senderechts an. Die Kontrollen sollen in Liechtenstein verbessert werden, um
auch in diesem Bereich Gleichbehandlung zu erreichen.

Eine wesentliche Massnahme stellt die bessere gesetzliche Abstutzung der Zent-
ralen Paritatischen Kommission (ZPK) dar. Diese zur Kontrolle der Einhaltung von
allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrdgen eingesetzte, von den So-
zialpartnern besetzte Kommission, soll mit gesetzlichen Kompetenzen ausgestat-
tet werden, die effektivere Kontrollen ermdglichen. Der Vollzug kann damit ge-

strafft und verbessert werden.
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Die Einflihrung einer Sanktionskompetenz des Amtes fiir Volkswirtschaft bildet
eine weitere Massnahme. Nach geltendem Entsenderecht ist das Landgericht zu-
sténdig fir die Ahndung von Verstdssen gegen das Entsenderecht, das Amt hat
nur eine Anzeigemdglichkeit. Eine direkte Sanktionsbefugnis des Amtes fir
Volkswirtschaft bringt eine erhebliche Verbesserung der Wirksamkeit der Kontrol-

fen.

Wie erwahnt, bildet die Revision des Entsendrechts einen Teil des Losungspakets
»Qleich lange Spiesse”. Daneben ist besonders wichtig, dass sich die Regierung
mit der Schweiz auf eine gleiche Handhabung der Praxis im Bereich GDL ver-
stéandigen konnte. Zu weiteren im Sinne der Gleichbehandlung getroffenen Mas-
snahmen gehért auch ein elektronisches Meldesystem, das gleich wie in der
Schweiz die einfache und unbiirokratische Meldung von GDL ermdglicht.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, der Vernehmlassungsbericht zur Kennt-

nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.




