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2020/81

Protokoll der 9. Gemeinderatssitzung vom 21. Januar 2020

Das Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 21. Januar 2020 wurde im Zirkularver-

fahren einstimmig genehmigt.

2020/82

Genehmigung Restzahlung Vereinsbeitrdge 2019

Sachverhalt

Im Friihjahr 2019 wurden den Plankner Ortsvereinen die Grundbeitrage iiber CHF
8'000.00 gemiss den Richtlinien fiir die Plankner Ortsvereine betreffend die Ge-
wahrung von Gemeindebeitragen ausbezahlt. Im Januar 2020 sind die Fragebogen
beziiglich der Sonderbeitrage der Vereine fiir das Jahr 2019 bei der Gemeindever-
waltung eingegangen. Nach Auswertung der Fragebogen kénnen die Restbeitrage
an die funf Plankner Ortsvereine ausbezahlt werden.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Restzahlung der Vereinsbeitrage fir
das Jahr 2019 in Héhe von CHF 13'350.00 (Vorjahr: CHF10'268.00) zu genehmigen
und zur Auszahlung anzuweisen.

2020/83 Erh6hung Gemeinderats-Entlhnung

Sachverhalt
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Die Entléhnung der Gemeinderate bzw. Vizevorsteher/-in wurde seit vielen Jahren
nicht mehr angepasst. Aus der landesweiten Umfrage (Zusammenstellung vom Mai
2019) ist ersichtlich, dass die Entldhnung des Gemeinderates in Planken mit
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Abstand am kleinsten ist. Mit diesem Antrag zu einer Neuregelung erfolgt eine
Anpassung an die Beitrdge, wie sie in den nichst grésseren Gemeinden (Schellen-
berg und Gamprin) ausbezahlt werden. In den grésseren Gemeinden ist die Ent-

|6hnung entsprechend hoher.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst mehrheitlich, die Entschadigung fir Gemeinderéte,
riickwirkend ab dem 1. Januar 2020, wie folgt zu erh&hen:
1. Grundpauschale Gemeinderat pro Jahr von CHF 500.00 auf neu CHF 2'000.00
2. Sitzungsgeld Gemeinderat pro Sitzung von CHF 100.00 bis 2 Stunden / CHF
150.00 ab 2 Stunden auf neu CHF 250.00 pro Sitzung
3. Vizevorsteher/-in Jahreslohn von CHF 3'000.00 auf neu CHF 6'000.00
Der Gemeinderat beschliesst des Weiteren, den fiir diese riickwirkende Erhéhung
der Gemeinderatsentschddigungen notwendigen Nachtragskredit im Rechnungs-
jahr 2020 fiir das Konto 012.300.00 Gemeinderat u. librige Kommissionen in Héhe
von CHF 22'800.00 zu genehmigen.
Abstimmungsergebnis: 5 (4 FBP, 1 FL) : 2 (2 VU)

2020/84 Bestellung Gemeindesekretérin fiir Unterschriftsbeglaubigungen

Sachverhalt
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Auf den 1. Juli 2015 wurden die Vermittlerdmter in den Gemeinden aufgehoben.
Die Vermittleramtsfunktion sowie die Vornahme von &ffentlichen Beurkundungen
werden seither vom Landgericht wahrgenommen. Die Gemeinden sind befugt, Un-
terschriften amtlich zu beglaubigen. Im Rahmen der Gesetzesrevision war es fur
die Regierung von grosser Bedeutung, dass die Gemeinden fiir die Unterschrifts-
beglaubigungen eine einheitliche Praxis anwenden. Die Vorsteherkonferenz hatte
sich deshalb mit der Neuregelung der Unterschriftsbeglaubigungen in den Ge-
meinden befasst und empfahl den Gemeinderaten:

1. Der Gemeinderat bestimmt zwei Mitarbeitende aus der Verwaltung mit der
Beglaubigung von Unterschriften.

2. Der Gemeinderat legt die Geblihr fir eine Unterschriftsbeglaubigung analog
dem Landgericht und dem Amt fiir Justiz (Grundbuchamt) fest.

3. Die Gemeinden beschaffen die notwendigen Utensilien gemeinsam (Etiketten,

Stempel, Word-Vorlage, etc.).

In den meisten Gemeinden lbernahmen Mitarbeitende aus der kaufménnischen
Verwaltung die Vornahme der Unterschriftsbeglaubigungen. Die Gemeindevorste-
hung schlug damals vor, die Gemeindekassierin und die Gemeindesekretarin fir
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die Durchfiihrung von Unterschriftsbeglaubigungen zu beauftragen. Der Gemein-
derat folgte diesem Vorschlag.

Die bisherige Gemeindesekretérin ist nun per Ende Juli 2019 aus dem Dienst der
Gemeindeverwaltung Planken ausgeschieden. lhre Nachfolgerin, Marlies Engler,
hat die Stelle am 1. November 2019 angetreten und die Probezeit ist per 31. Ja-
nuar 2020 abgelaufen. Aufgrund der Empfehlung der Vorsteherkonferenz und auf-
grund der Teilzeitanstellungen in der Gemeindekasse und im Gemeindesekretariat
ist neben der Gemeindekassierin auch die Gemeindesekretarin flir die Vornahme
von Unterschriftsbeglaubigungen zu bestellen.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, Gemeindesekretérin Marlies Engler ab
dem 1. Marz 2020 fir die Vornahme von Unterschriftsbeglaubigungen in Planken
zu bestellen.

2020/85 Stellenausschreibung Mitarbeiter Gemeindewerkbetrieb

Sachverhalt

Beschluss
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Aufgrund der Kiindigung eines Werkhofmitarbeiters ist die ab 1. Mai 2020 vakante
Vollzeitstelle wieder zu besetzen.

Der Aufgabenbereich beinhaltet den Unterhalt der Gemeindestrassen und von &f-
fentlichen Platzen, Unterhalt von Freizeitanlagen und Wanderwegen, Abfallentsor-
gung, Unterhalt von Gartenanlagen und des Streuriets, Schneerdumung auf Stras-
sen und Platzen, Unterhalt der Werkhofgebaude, Stellvertretung des Wassermeis-
ters, Mithilfe bei Beisetzungen auf dem Friedhof sowie weitere Aufgaben im Rah-

men der Werkhoftatigkeiten.

Zum Anforderungsprofil zahlt eine abgeschlossene handwerkliche Berufslehre,
vorzugsweise im Sanitdrbereich (Wasserwart), mehrjéhrige praktische Erfahrung,
handwerkliches Geschick, Verstéandnis fur Maschinen und Fahrzeuge, Fiihrerschein
fur Personenwagen Kat. B, Bereitschaft zur Mitarbeit an Sonn- und Feiertagen (v.a.
Winterdienst), MS Office und weitere PC-Kenntnisse.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die vorliegende Stellenausschreibung fir
die Anstellung eines Mitarbeiters fir den Gemeindewerkbetrieb zu genehmigen
und die Stelle in den Landeszeitungen und auf der Homepage der Gemeinde Plan-

ken auszuschreiben.
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2020/86

Deponie ,Im Teil” - Umfrageergebnis

Sachverhalt
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Mit Gemeinderatsbeschluss 2019/69 vom 17. Dezember 2019 nahm der Gemein-
derat die Ausfiilhrungen zur Inspektion der Deponie ,Im Teil” zur Kenntnis und
beschloss, eine Umfrage bei allen Plankner Haushaltungen tiber die bisherige Nut-
zung und eine allfallige weitere Nutzung der gemeindeeigenen Deponie durchzu-

fithren.

Der Umfragebogen wurde mit einem ausfiihrlichen Begleitschreiben vor Weih-
nachten allen Haushaltungen in Planken mit der Bitte zugestellt, den ausgefiillten
Fragebogen bis 13. Januar 2020 an die Gemeindeverwaltung zuriickzusenden.

Der Umfragebogen wurde bewusst einfach gehalten und bot geniigend Platz fir
Bemerkungen. Von den 192 angeschriebenen Haushaltungen haben genau 100 an
der Umfrage teilgenommen. Dies entspricht einer Beteiligung von 52 %, sodass
die Umfrage als reprasentativ bezeichnet werden kann. |

91 Haushaltungen nutzen die heutige Deponie ,Im Teil”. 18 davon fir Aushub,
Erde und Steine, 89 fiir Grliinabfalle wie Gartenabraum, Schnittgut, Laub, etc. und
42 fur Energieholz wie Baumstdmme, Astmaterial, Wurzelstécke, etc. Des Weiteren
nutzen 53 Haushaltungen mehr oder weniger regelmassig die Griingutsammlung
der liechtensteinischen Gemeinden. Die angegebenen Mengen und die Bemer-

kungen fielen recht unterschiedlich aus

Die Frage Uber einen weiteren Betrieb der Deponie , Im Teil” erhielt eine eindeu-
tige Antwort. 88 Haushaltungen (88 %) befirworten die Aufrechterhaltung der De-
ponie, 79 davon fir Griinabfalle wie Gartenabraum, Schnittgut, Laub, etc. und 40
fur Energieholz wie Baumstdmme, Astmaterial, Wurzelstdcke, etc. Aufgrund dieses
eindeutigen Ergebnisses ist die Weiterfiilhrung des Deponiebetriebs vorzuberei-

ten.

An derselben Gemeinderatssitzung im Dezember 2019 wurde auch ein Auftrag fir
eine Altlastenvoruntersuchung des Ablagerungsstandorts ,Im Teil” vergeben. Das
Resultat dieser Voruntersuchung ist mitentscheidend fiir das weitere, zeitliche Vor-
gehen zur Weiterfilhrung der Deponie ,,Im Teil”. Je nach Witterungsverhltnissen
kann mit dem Untersuchungsbericht des beauftragten Ingenieurbirros bis Ende

April 2020 gerechnet werden.

Mit dem Amt fiir Umwelt wurde vereinbart, die bisherige Deponie ,,Im Teil” bis auf
den Bereich Aushub, Erde und Steine, am 15. Méarz 2020 wieder zu &ffnen. In der
bestehenden Gelandemulde fir Aushub, Erde und Steine darf jedoch kein Mate-
rial, ungeachtet der Art, entsorgt werden. Nachdem noch nicht feststeht, ob
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aufgrund des Untersuchungsberichts zum belasteten Standort allféllige Massnah-
men im Gebiet ,,Im Teil” umzusetzen sind, werden vorerst die notwendigen bauli-
chen Schritte zur Erhaltung der Deponie lediglich vorbereitet, aber nicht realisiert.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, das Umfrageergebnis zur Kenntnis zu
nehmen. Die Deponie ,Im Teil” soll weiter betrieben werden. Nach Vorliegen des
Berichts zur Altlastenvoruntersuchung des belasteten Standorts ,,Im Teil” wird das
weitere Vorgehen festgelegt. Die Einwohnerschaft ist mittels einer Postwurfsen-
dung Uber das Umfrageergebnis und die Weiterfiilhrung der Griinabfall- und Ener-
gieholzdeponie zu informieren.

2020/87

Tempo 40 km/h generell im Dorfgebiet — Erneute Antragstellung

Sachverhalt

Seite 5 von 22

Mit GRB 2019/21 vom 25. Juni 2019 nahm der Gemeinderat die Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. die Ablehnung der Beschwerde der Gemeinde
Planken zur Kenntnis und schloss den Rechtsfall zur Beibehaltung der Héchstge-
schwindigkeit von 40 km/h generell im Dorfgebiet von Planken ab. Der Gemein-
derat begriisste den Vorschlag der Gemeindevorstehung, eine pragmatische L5-
sung fir Tempo 40 innerorts auf Gesetzesebene durch den Landtag oder idealer-
weise auf Verordnungsebene (Strassensignalisationsverordnung) durch die Regie-

rung weiterzuverfolgen.

Vorangegangen war ein jahrelanges Ringen zwischen der Gemeinde Planken und
dem Land zur Beibehaltung der allgemeinen Héchstgeschwindigkeit von 40 km/h
innerorts von Planken, die sich seit rund 25 Jahren in Planken bestens bewahrt hat.

Im Zuge der Abanderung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) beflirwortete der
Landtag an seiner Dezembersitzung grossmehrheitlich einen Ab&nderungsantrag
von Art. 30 SVG und fugte zwei neue Absétze ein. Der neue Art. 30 SVG Geschwin-
digkeit lautet nun ab 1. April 2020 wie folgt:

1) Die Geschwindigkeit ist stets den Umstanden anzupassen, namentlich den Be-
sonderheiten von Fahrzeug und Ladung sowie den Strassen-, Verkehrs- und Sicht-
verhaltnissen. Wo das Fahrzeug den Verkehr stéren kénnte, ist langsam zu fahren
und nétigenfalls anzuhalten, namentlich vor uniibersichtlichen Stellen, vor nicht frei
Uberblickbaren Strassenverzweigungen sowie vor Bahniibergéngen.

2) Innerorts wird auf Gemeindestrassen auf Antrag und in Absprache mit der je-
weiligen Gemeinde die allgemeine Héchstgeschwindigkeit auf 30, 40 oder 50 km/h

agenerell festgelegt.
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3) Bei Gemeinden oder Zentren ohne Durchgangsverkehr kann die allgemeine

bzw. generelle Héchstgeschwindigkeit auch auf Landstrassen gemaéss Abs. 2 fest-
gelegt werden.

4) Die Regierung beschrénkt die Geschwindigkeit der Motorfahrzeuge auf allen

Strassen.

Nachdem nun die rechtlichen Grundlagen geschaffen sind, kann seitens der Ge-
meinde Planken erneut ein Antrag auf Beibehaltung von Tempo 40 in Planken ge-
stellt werden. Die Verordnungen zum Strassenverkehrsgesetz wurden bisher nicht
angepasst. Es ist deshalb unklar, ob es weiterhin neben dem Antrag auch ein ent-
sprechendes Gutachten bendtigt. Da sich die Verkehrssituation seit dem letzten
Gutachten aus dem Jahr 2013 nicht verandert hat, soll das vorhandene Gutachten

dem Antrag beigelegt werden.

Der Gemeinderat beschliesst mehrheitlich, nach der Abanderung des Strassenver-
kehrsgesetzes und der méglichen Einfiihrung/Beibehaltung von Tempo 40 km/h
generell im Dorfgebiet, erneut einen entsprechenden Antrag beim Amt fir Bau

und Infrastruktur einzureichen.

Abstimmungsergebnis: 6 (3 FBP, 1 FL, 2VU) : 1 (1 FBP)

2020/88

Erstellung eines Informations- und Kommunikationskonzepts fiir die Gemeinde

Sachverhalt
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Eine regelméssige, sorgféltige und méglichst umfassende Information und Kom-
munikation ist eine zentrale Aufgabe der Gemeinde. Bisher werden mehrere In-
strumente fiir die Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde eingesetzt, ohne dass es ein
Konzept oder eine Strategie gibt: Der Gemeindevorsteher und einzelne Gemein-
dekommissionen informieren die Bevélkerung von Planken mit regelmassigen In-
foblattern. Einen wichtigen Beitrag fiir die Offentlichkeitsarbeit leistet die Web-
seite der Gemeinde www.planken.li. Geschatzt werden auch die gut illustrierten
und Ubersichtlichen Jahresberichte. Die Protokolle der Gemeinderatssitzungen

kénnen abonniert werden. Zudem werden sie im Anschlagkasten beim Dreischwes-
ternhaus veréffentlicht und sind auch auf der Webseite &ffentlich zugénglich.

Viele Jahre flihrte Planken einen Gemeindekanal. Im September 2016 Jahr wurde
aufgrund der falligen Ersatzanschaffung und der erforderlichen Umstellung des Ka-
nals auf HD bei allen értlichen Haushalten eine Umfrage durchgefiihrt. Weil drei
Viertel der Riickmeldungen aussagten, dass sie den Gemeindekanal selten oder
nie nutzen und zwei Drittel der Abschaltung des Kanals zustimmten, beschloss der
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Gemeinderat, den Betrieb des Gemeindekanals einzustellen. Seither wird diese In-
formationsquelle vor allem von &lteren Einwohnerinnen und Einwohnern vermisst.

Sehr gut besucht sind die Informationsversammlungen der Gemeinde, an denen
die Bevélkerung von den Gemeindeverantwortlichen in Zusammenarbeit mit Fach-
personen tber wichtige kommunale Anliegen und Projekte informiert wird.

Die FBP Fraktion schldgt dem Gemeinderat vor, dass ein umfassendes Kommuni-

kations-konzept fur Planken erstellt wird. Im Konzept sollen vor allem folgende Be-

reiche geregelt werden:

- Zielsetzung der Information und Kommunikation

- Zielgruppen

- Bezugsgruppen und Partner

- Zustandigkeiten und Kompetenzen

- Instrumente fiir die interne Kommunikation

- Instrumente der externen Kommunikation (z.B. Website, Broschliren,
Jahresberichte, Newsletter)

- Medienarbeit

- Newsletter

Ein regelméssig erscheinender Newsletter kdnnte die Infoblatter ersetzen und den
Papierverbrauch reduzieren. Es soll auch gepriift werden, ob der Gemeindekanal
zur Verbreitung aktueller Informationen wieder gefiihrt werden kann. Der Aufwand
sollte nicht allzu gross sein. Bei den Protokollen der Gemeinderatssitzungen ge-
niigt es, die Beschlisse im Kanal zu veréffentlichen. Die ausfihrlichen Sachverhalte
kénnen auf der Webseite eingesehen werden. Neu wére der Wunsch der Bevélke-
rung zu priifen, vor den Gemeinderatssitzungen Uber die zu behandelnden Trak-
tanden informiert zu werden (Traktandenliste).

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, dass ein umfassendes Informations- und
Kommunikationskonzept fur die Gemeinde erstellt wird. Fir diese Aufgabe wird
eine Projektgruppe gebildet, die eine externe Fachperson beiziehen kann. Die
Kosten werden auf dem Offertweg erhoben. Der Gemeinderat wird auf Antrag der
Projektgruppe liber den konkreten Auftrag an die Fachperson entscheiden. In ei-
nem Bericht wird die Projektgruppe das Informations- und Kommunikationskon-
zept dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorlegen. Bis zur nachsten GR-Sit-
zung sind mdgliche Projektgruppenmitglieder vorzuschlagen.
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2020/89

Priifung Zusammenlegung Jagdrevier Planken und Jagdrevier Alpila

Sachverhalt
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Die laufende Jagdpachtperiode 2012 - 2021 fiir die Jagdreviere in Liechtenstein
lduft am 31. Marz 2021 ab. Das Land Liechtenstein ist in 19 Jagdreviere aufgeteilt.
Fir die Jagdpachtvergabe ist jeweils diejenige Gemeinde zustandig, welche den
héchsten Bodenanteil an den zu vergebenden Jagdrevieren halt.

Das Jagdrevier Planken verfiigt iber eine Flache von 501.9 ha und setzt sich aus

den folgenden Grundeigentiimern zusammen:

Gemeinde Planken 326.0 ha
Gemeinde Schaan 153.6 ha
Gemeinde Gamprin 5.1 ha

Blirgergenossenschaft Vaduz 17.2 ha

Die Gemeinde Planken verfugt liber den héchsten Bodenanteil und ist somit fur

die Vergabe des Jagdreviers Planken verantwortlich.

Gemass Art. 4 Abs. 2) des Jagdgesetzes vom 30. Januar 1962 (LGBI. 1962/4) darf
ein einzelnes Revier nicht kleiner als 500 ha und in der Regel nicht grdsser als 1500
ha sein. Das Jagdrevier Planken, welches von max. 4 Pachtern genutzt werden darf,
weist eine jagdtaugliche Flache von 468.1 ha (Gesamtflache 501.9 ha abziiglich
Wohngebiet 33.8 ha) aus, sodass die gesetzliche Mindestgrésse eigentlich nicht

erreicht wird.

Das stidlich angrenzende Jagdrevier Alpila der Gemeinde Schaan verfigt liber eine
Flache von 566.8 ha und darf ebenfalls von max. 4 Pachtern genutzt werden. Ab-
ziiglich der Siedlungsflache von Schaan und der Deponie Forst verbleibt eine jagd-
taugliche Flache von 482.2 ha, womit die gesetzliche Mindestgrésse ebenfalls nicht
erreicht wird. Das Revier Alpila setzt sich aus der Gemeinde Schaan und der Biir-
gergenossenschaft Vaduz als Grundeigentliimer zusammen und wird von der Ge-

meinde Schaan vergeben.

Geméss Art. 4 Abs. 1) des Jagdgesetzes bestimmt die Regierung nach Anhéren
der betroffenen Gemeinden, Alpgenossenschaften und Biirgergenossenschaften
Uber die Einteilung der Jagdreviere im ganzen Staatsgebiet.

Im Zuge der bevorstehenden Neuverpachtung soll aus Sicht der Gemeinden
Schaan und Planken eine allfallige Zusammenlegung der beiden nebeneinander-
liegenden Reviere aufgrund der nachstehend aufgefiihrten Griinde durch die Re-
gierung gepriift werden.

In den néachsten Jahren sind im Bereich der Bauschuttdeponie Forst in Schaan, wo-
von sowohl das Jagdrevier Planken als auch das Jagdrevier Alpila betroffen sind,
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verschiedene Arbeiten geplant, die eine sinnvolle und erfolgreiche Jagd wesent-

lich erschweren.

Des Weiteren kénnte eine gemeinsame Bejagung der sehr wichtigen Schutzwalder
Kélberz6g-Matona-Bleika-Plattawald im Dreischwesternmassiv effizienter und ein-
facher gestaltet werden, auch hinsichtlich der Zugénge (iber das jeweils angren-
zende Jagdrevier, wenn die beiden Jagdreviere zusammengelegt werden.

Beide Jagdreviere erreichen die gesetzliche Mindestgrésse nicht, sodass eine Zu-

sammenlegung grundsétzlich zu priifen ist.

Gemass Art. 12 Abs. 1) des Jagdgesetzes dirfen nur so viele Mitpachter einer
Jagdgruppe beitreten, damit das Mindestmass von 100 ha pro Person nicht unter-
schritten wird. Bei einer gemeinsamen Bejagung der beiden Jagdreviere kénnten
aufgrund des Ausmasses von 950.3 ha somit mindestens 9 Pachter in der Jagdge-
meinschaft aufgenommen werden, was es gegenliber den heutigen Gegebenhei-
ten einem weiteren Jagdpachter erméglichen wiirde, an der Jagd teilzunehmen.

Der Gemeinderat lehnt es mehrheitlich ab, eine mégliche Zusammenlegung der
beiden Jagdreviere Planken und Alpila durch die Regierung geméss Art 4 Abs. 1)
des Jagdgesetzes vom 30. Januar 1962 (LGBI. 1962/4) priifen zu lassen.

Abstimmungsergebnis: 4 (4 FBP) : 3 (1FL, 2 VU)

2020/90

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abénderung des Lehr-
erdienstgesetzes

Sachverhalt

Beschluss

Seite 9 von 22

Das Liechtensteiner Lehrerdienstgesetz (LdG) stellt grundsétzlich eine zeitgemasse
Basis fiir die Beschaftigung von Lehrerinnen und Lehrern an den &ffentlichen Schu-
len dar. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass einige punktuelle Anpassungen
notwendig sind, weshalb die Regierung eine Teilrevision des LdG vorschlagt.

Die Neuregelung bzw. Konkretisierung betrifft den Einsatz befristeter Dienstver-
trége, die Gleichstellung der Lehrkréfte auf Kindergarten- und Primarstufe, die Vor-
schriften Uber die Kiindigung sowie die Kompetenz der Regierung, die Lehrperso-
nalbeurteilung mittels Verordnung an die Schulleitungen Gbertragen zu kénnen.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-

nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.
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2020/91 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des Emis-
sionshandelsgesetzes

Sachverhalt Die europaische Emissionshandelsrichtlinie 2003/87/EG wurde in den vergange-
nen Jahren mehrmals ergénzt, insbesondere durch die Richtlinie (EU) 2018/410.
Diese neue Richtlinie regelt die ndchste Handelsperiode 2021 bis 2030. Sie erlaubt,
Uberschussige Zertifikate vom Markt zu nehmen, eine gewisse Sicherheit fir verle-
gungsanfillige Betriebe zu gewdhren und administrative Erleichterungen zu er-

maoglichen.

Das Emissionshandelsgesetz (EHG) ist entsprechend der EURichtlinie in verschie-
denen Punkten anzupassen. Zum Grossteil handelt es sich hierbei um spezielle An-
passungen redaktioneller Natur an die neuen EUVorlagen. Inhaltlich ist der Um-
stand von Bedeutung, dass gewisse Anlagen mit geringen Emissionen neu aus dem
Emissionshandelssystem (EHS) herausgenommen werden kénnen (Ausschluss), was
mit der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung rechtlich verankert wird. In der Praxis
wiirde dies bedeuten, dass die beiden Anlagen, welche derzeit dem EHG unterlie-
gen, aus dem EHS ausgeschlossen werden kénnen, da sie heutzutage bedeutend
weniger Emissionen verursachen. Der Austritt wére administrativ fiir die Anlagen-
betreiber und fiir das zusténdige Amt fiir Umwelt eine Erleichterung. Die beiden
Anlagen wiirden neu dem CO2-Gesetz unterliegen, von dem sie bisher wegen der
Einbindung ins EHS ausgenommen waren. Auch unter dem CO2-Gesetz sind die
Betriebe verpflichtet, ihre Emissionen zu iberwachen und stetig zu reduzieren.

Eine weitere wesentliche Anderung im vorliegenden Gesetzesvorschlag ist die Vor-
gabe, dass neue Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW
nicht mit fossilen Brennstoffen betrieben werden diirfen. Damit fallen sie hinsicht-
lich der Emissionen von Treibhausgasen unter die Limite, ab der sie vom Emissi-
onshandel ausgeschlossen werden kénnen. In der Praxis bedeutet dies, dass keine
neuen Anlagen in Betrieb gehen kénnen, welche unter das EHS fallen kénnten. Das
erdffnet die Méglichkeit, dass Liechtenstein nicht am EHS teilnehmen muss, was
entsprechende administrativen Vereinfachungen fir die Anlagenbetreiber und die
zusténdige Beh&rde mit sich bringt. Letztere miisste insbesondere kein Emissions-
handelsregister aufrechterhalten und betreiben.

Die Richtlinie (EU) 2018/410 befindet sich noch im Ubernahmeverfahren in das
EWR-Abkommen. Zur Vorabumsetzung von EU-Richtlinien in liechtensteinisches
Recht bedarf es zu einem spateren Zeitpunkt der Zustimmung des Landtages zum
Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses (EWR-Ubernahmebeschluss). Die
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Durchfiihrung der Vernehmlassung zum jetzigen Zeitpunkt ist notwendig, um eine
fristgerechte Umsetzung der Richtlinie ins nationale Recht zu gewéhrleisten.

Letztlich sollen auch diejenigen Verpflichtungen gesetzlich festgelegt werden, wel-
che Liechtenstein durch die Ratifikation des Ubereinkommens von Paris auf vélker-
rechtlicher Ebene bereits eingegangen ist. So sollen einerseits Reduktionsrespek-
tive Klimaziele fir 2030 und andererseits die Verpflichtung, diese periodisch neu

festzulegen, verankert werden.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.

2020/92 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des Geset-
zes liber die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Sachverhalt Die Richtlinie (EU) 2016/2102 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen soll die Mitgliedstaaten dabei unter-
stitzen, die nationalen Verpflichtungen hinsichtlich eines barrierefreien Webzu-
gangs zu erfiillen und das Bekenntnis der Mitgliedstaaten zum Ubereinkommen
der UNO iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf die
Websites &ffentlicher Stellen umsetzen. Alle Websites und mobile Anwendungen
von &ffentlichen Stellen (Land und Gemeinden sowie 6ffentlich-rechtlichen Einrich-
tungen, die zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen) sind vom Anwendungsbe-
reich erfasst, sofern dies keinen unverhaltnismassigen Aufwand erzeugt und keine
der Ausnahmebestimmungen greift (bestimmte Webinhalte wie Online-Kartenma-
terial oder Extranet sind ausgenommen, teilweise mit zeitlicher Beschriankung).

Bei der gegensténdlichen Gesetzesvorlage wurde als Rezeptionsgrundlage das 6s-
terreichische Bundesgesetz Uber den barrierefreien Zugang zu Websites und mo-
bilen Anwendungen des Bundes (Web-Zuganglichkeits-Gesetz — WZG) herangezo-
gen, womit die Richtlinie (EU) 2016/2102 in Osterreich umgesetzt wurde. Die in-
léndische Umsetzung soll jedoch im bestehenden Behindertengleichstellungsge-
setz (BGIG) erfolgen, insbesondere aus legistischen Griinden bzw. da im BGIG be-
reits Bestimmungen Uber Barrierefreiheit, Dienstleistungen des Gemeinwesens im
Internet, Beratung von Privaten und Behorden in Fragen der Integration und
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung usw. bestehen.

Behdérden und sonstige &ffentliche Stellen nutzen zunehmend das Internet, um ein
breites Spektrum an Informationen und Dienstleistungen, die fur die Allgemeinheit
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von grundlegender Bedeutung sind, online einzuholen oder bereitzustellen. Mit
diesem Gesetz soll sichergestellt werden, dass die Websites und mobilen Anwen-
dungen 6ffentlicher Stellen auf der Grundlage gemeinsamer Anforderungen an ei-
nen barrierefreien Zugang besser zuganglich gemacht werden. Das Konzept des
Jbarrierefreien Zugangs” umfasst Grundsatze und Techniken, die bei der Gestal-
tung, Erstellung, Pflege und Aktualisierung von Websites und mobilen Anwendun-
gen zu beachten sind, um sie fiir die Nutzerinnen und Nutzer, insbesondere fiir
Menschen mit Behinderungen, besser zuganglich zu machen.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.

2020/93

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abdnderung des Geset-
zes iiber die Hemmung des Fristenlaufs durch Samstag und den Karfreitag so-
wie die Abanderung weiterer Gesetze

Sachverhalt

Beschluss

Der Ablauf prozessualer Fristen wird durch Samstage, Sonntage oder Feiertage
sowie den Karfreitag gehemmit. In der Praxis gibt es immer wieder Unsicherheiten
betreffend die Hemmung des prozessualen Fristenablaufes an bestimmten Tagen,

insbesondere an den sogenannten ,Bankfeiertagen”.

Aufgrund dessen erscheint es angezeigt, diesbeziiglich Rechtssicherheit fir alle
Rechtsanwender bzw. Praktiker zu schaffen und eine einheitliche Rechtsgrundlage
zu normieren, welche die Thematik des prozessualen Fristenablaufes abschliessend
klart.

Mit der gegensténdlichen Vorlage und der damit verbundenen Ab&nderung des
Gesetzes vom 17. Juli 1964 Uber die Hemmung des Fristenablaufes durch Sams-
tage und den Karfreitag sowie der Abanderung weiterer (Neben-)Gesetze soll eine

klare und praktikable Lésung geschaffen werden.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-
nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.

2020/94

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abédnderung der Exeku-
tionsordnung Teil li

Sachverhalt

Die gegenstandliche Vorlage ist als zweiter und letzter Teil einer umfassenden Exe-
kutionsrechtsreform zu sehen. Im ersten Teil wurden der Allgemeine Teil der

Seite 12 von 22



Beschluss

planken

Exekutionsordnung und die Bestimmungen Uber die Fahrnisexekution grundle-
gend Uberarbeitet. Diese Gesetzesdnderung trat mit LGBI. 2018 Nr. 472 am 1.
Marz 2019 in Kraft.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen nunmehr vor allem zwei Ziele ver-
folgt werden: Zum einen sollen die noch offenen Fragen betreffend das Exequa-
turverfahren aus Teil | der Exekutionsrechtsreform von 2018 einer abschliessenden
Beantwortung zugefiihrt werden, zum anderen sollen die Lohnpfandung und die
Zwangsversteigerung sowie Zwangsverwaltung von Liegenschaften novelliert und
—soweit mdglich und sinnvoll — an die 8sterreichische Rezeptionsvorlage angepasst

werden.

Dabei wird insbesondere der Vollzugsvorrang der Lohnexekution vor der Fahr-
nisexekution geregelt und die Méglichkeit der Lohnexekution bei unbekanntem
Arbeitgeber neu geschaffen. Dariiber hinaus werden die verschiedenen Berech-
nungen und Festsetzungen des unpfandbaren Betrages und die gerichtliche Ent-
scheidung in Zweifelsféllen ndher geregelt, was zu einer Entlastung der Drittschuld-
ner fihrt. Die Neuerungen beim Zwangsversteigerungsrecht dienen vor allem ei-
ner Straffung und Vereinfachung des Verfahrens.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-

nis zu nehmen und keine Stellungnahme abzugeben.

2020/95

Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Abéanderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes

Sachverhalt

Je nach Begebenheiten bestehen zwischen einzelnen Gemeinden betréchtliche
Steuerkraftunterschiede. Die Steueranteile der meisten Gemeinden reichen dabei
nicht aus, um die Gemeindeaufgaben vollsténdig wahrnehmen zu kénnen. Im Rah-
men des bestehenden Finanzausgleichssystems erfolgen Ausgleichsbeitrdge vom
Land an die finanzschwécheren Gemeinden, um die Finanzierung der Gemeinde-
aufgaben sicherzustellen. Wahrend die Steuerkraftunterschiede damit fiir die fi-
nanzschwécheren Gemeinden ausgeglichen werden, kénnen einige Gemeinden
trotz geringsten Gemeindesteuerzuschlagen auf die Verm&gens- und Erwerbssteu-
ern hohe Reserven bilden.

Um eine weitere Anndherung der Steuerkraftunterschiede zu erreichen, muss das
bestehende System erweitert werden und die finanzstarken Gemeinden einen Teil
dazu beitragen. Anstelle eines einseitigen Ausgleichs sollen Finanzausgleichszah-
lungen zukiinftig nicht nur vom Land an die Gemeinden, sondern auch von einer
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Gemeinde an das Land méglich sein. Erganzend zum bestehenden Finanzaus-
gleichssystem wird deshalb die Einfiihrung einer anteilsméssigen Kiirzung von 30
% der den Mindestfinanzbedarf libersteigenden standardisierten Steuerkraft vor-
geschlagen. Bei der Festlegung der Kirzung gilt es, eine Abwagung zwischen der
gewiinschten Annaherung der Steuerkraftunterschiede sowie des Anreizverlustes
zur Generierung von Gemeindesteuereinnahmen zu finden. Aus Sicht der Regie-
rung kann diesem Verhéltnis mit der vorgeschlagenen Kiirzung von 30 % entspro-

chen werden.

Zur Starkung der bevélkerungsmassig kleineren Gemeinden schlégt die Regierung
des Weiteren vor, die bei der Sanierung des Landeshaushalts vorgenommenen
Kiirzungen der Zuschlagssatze fur die Kleinheit und das Naherholungsgebiet Steg-

Malbun riickgéngig zu machen.

Beschluss Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, den Vernehmlassungsbericht zur Kennt-

nis zu nehmen und folgende Stellungnahme abzugeben:

Gerne nutzen wir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zur Abanderung des
Finanzausgleichsgesetzes als direkt betroffene Gemeinde teilnehmen zu dirfen

und beziehen zur Vorlage der Regierung wie: folgt Stellung:
1. Ruckblick auf das Finanzausgleichsgesetz seit 2007

Bevor auf die von der Regierung vorgeschlagene Ab&nderung des Finanzaus-
gleichgesetzes eingegangen wird, gilt es einen Blick zurlick zu werfen. Das im Jahr
2007 in Kraft getretene und fiir das Rechnungsjahr 2008 erstmals angewendete
Finanzausgleichsgesetz hat sich aus Sicht der Gemeinden bewéhrt. Mit der Abkehr
vom ertragsorientierten System zu einem aufwandorientierten, am Finanzbedarf
der Gemeinden ausgerichteten Finanzausgleich konnten verschiedene Ziele er-
reicht werden. Der Zweck der Ausgleichsbeitrédge, die Finanzierung der den Ge-
meinden obliegenden &ffentlichen Aufgaben sicherzustellen, wurde erreicht und
die Planungssicherheit fiir die Gemeinden konnte massgeblich erhéht werden. Der
Finanzausgleich gleicht sinkende Steuerertrdge aus und ermdglicht den Gemein-
den, fiir zukiinftige Aufgaben oder grosse Projekte Reserven zu dufnen.

2. Massnahmenpaket | zur Sanierung des Staatshaushalts 2012

Dennoch verzeichneten die Finanzzuweisungen an die Gemeinden seit dem Jahr
2008 eine deutliche Verminderung. Grund dafiir war das im Zuge der Sanierung
des Staatshaushalts beschlossene Massnahmenpaket |, welches zu einer Reduktion
der Finanzzuweisungen an die Gemeinden in Héhe von jahrlich CHF 50 Mio. fihrte.
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Dabei wurden die nachstehenden Anpassungen des Finanzzuweisungssystems vor-

genommen:

- Vollstandige Streichung des Gemeindeanteils an der Grundstiicksgewinnsteuer

- Senkung des Gemeindeanteils an der Ertragssteuer von 40 % auf 35 %

- Begrenzung des maximalen Anteils einer Gemeinde an der Ertragssteuer von
40 % auf 25 %

- Reduktion des Faktors(k) zur Festlegung des Mindestfinanzbedarfs fiir die
Finanzausgleichsgemeinden von 0.87 in zwei Schritten auf 0.71. (Dies entspricht
einer Reduktion von rund 18 %).

- Reduktion der Zuschlagssatze fir die Finanzausgleichsstufe 2 fiir kleinere

Gemeinden um jeweils 10 %.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden waren betréchtlich und schrank-
ten deren Handlungsspielraum enorm ein. Beispielsweise sind seit der Streichung
des 2/3-Gemeindeanteils an der Grundstiicksgewinnsteuer von 2012 bis 2018 rund
CHF 104 Mio. mehr beim Land verblieben, obwohl die Gemeinden in der Regel
einen wesentlichen Beitrag zu einer erfolgreichen Handanderung eines Grund-
stiicks in der Gemeinde leisten, sei dies in Form von Infrastruktur- oder Erschlies-
sungskosten, usw. Bemerkenswert ist zudem, dass die Hohe der Grundstiicksge-
winnsteuer seit 2012 (Total CHF 18 Mio.) stetig angestiegen ist und allein im Jahr
2018 landesweit eine Summe von rund CHF 33 Mio. erreichte.

Auch die Besteuerung nach dem Aufwand fiir natirliche Personen (Pauschalbe-
steuerung), an welcher die Gemeinden bis 2012 mit einem Anteil von rund 60 %
beteiligt waren, erhdhte sich von 2012 mit rund CHF 5 Mio. in der Zwischenzeit um
das Doppelte auf rund CHF 10 Mio., die nun zur Ganze beim Land verbleiben. Die
Streichung des Gemeindeanteils an der Pauschalbesteuerung belduft sich von
2013 bis 2018 auf rund CHF 34 Mio.

Die Gemeinden waren weit aus am stirksten von den Massnahmenpaketen zur Sa-
nierung des Staatshaushalts betroffen und leisteten bzw. leisten noch heute einen
wesentlichen Beitrag fiir einen mehr als ausgeglichenen und gesunden Staatshaus-
halt.

Die Regierung hielt dazu im Bericht und Antrag zur Anpassung des Faktors(k) zur
Festlegung des Mindestfinanzbedarfs fiir die Finanzausgleichsperiode 2020 - 2023
(Nr. 82/2018) fest: ,Des Weiteren gilt es zu beriicksichtigen, dass die Gemeinden
mit der Reduktion der Finanzzuweisungen seit dessen Einflihrung bereits einen er-
heblichen Anteil zur Sanierung des Landeshaushalts beisteuerten.”
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3. Postulatsbeantwortung betreffend die Uberpriifung des Finanzzuweisungs-
system an die Gemeinden und der Aufgaben- und Finanzierungszusténdig-
keiten zwischen Land und Gemeinden vom 2. Oktober 2018, im Landtag
behandelt am 7. November 2018

Bei diesem Postulat wurde die Regierung eingeladen zu prifen, welche Massnah-
men innerhalb des bestehenden Finanzzuweisungssystem ergriffen werden kénn-
ten, um die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden sowie die Finanzzu-
weisungen vom Staat an die Gemeinden weiter zu reduzieren und in welchen Be-
reichen eine weitere Entflechtung der Aufgaben- und Finanzierungszusténdigkei-
ten zwischen dem Staat und den Gemeinden aus Sicht der Regierung sinnvoll wére.
In der Postulatsbeantwortung unterbreitete die Regierung sieben Anpassungsva-
rianten, die identisch mit denjenigen im vorliegenden Vernehmlassungsbericht be-
treffend die Abanderung des Finanzausgleichsgesetzes sind. Der Landtag lehnte
den Antrag der Regierung mit 13 Stimmen bei 24 Anwesenden ab, der lautete, die
Regierung zu beauftragen, eine Gesetzesvorlage zur Umsetzung der Variante
«Steuerkraftreduktion Mindestfinanzbedarf” zur Reduktion der Steuerkraftunter-
schiede zwischen den Gemeinden auszuarbeiten. Die Regierung hat nun dennoch
nach nur einem Jahr seit diesem Landtagsbeschluss eine Abénderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes in die Vernehmlassung geschickt, dessen Inhalt vom Landtag
bereits abgelehnt bzw. nicht unterstiitzt wurde. Die Gemeinden sehen sich deshalb

veranlasst, einen Alternativvorschlag einzubringen (Punkt 5.).

4. Vernehmlassungsbericht zur Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes -
Vorschlag der Regierung

Die Regierung schlagt im vorliegenden Vernehmlassungsbericht vor, eine Abande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes vorzunehmen und bewertet die verschiedenen
mdglichen Anpassungsvarianten. Dabei kommt sie im Rahmen der Massnahmen-
bewertung zum Schluss, die Variante , Steuerkraftreduktion Mindestfinanzbedarf”
weiter zu verfolgen, obwohl diese vom Landtag abgelehnt wurde. Begriindet wird
dieser Vorschlag damit, dass die Einfihrung einer anteilsmassigen Kiirzung der
Steuerkraft einer Gemeinde, wenn diese den Mindestfinanzbedarf ibersteigt, die
geeignetste Massnahme zur Reduktion der Steuerkraftunterschiede sei. Um die
Steuerkraftunterschiede zu verringern, missten die finanzstarken Gemeinden ei-
nen wesentlichen Teil beitragen, wenn die Ausrichtung von Finanzausgleichsmit-
teln in der Stufe 1 unveréndert bliebe.

Die Regierung halt hinsichtlich ihrer bevorzugten Variante fest, dass aufgrund der
Veranlagung der Ertragssteuer und der Verteilung der Gemeindesteueranteile
durch das Land ertragssteuerseitige Massnahmen einfach umzusetzen seien.
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Des Weiteren schlagt die Regierung vor, zur Starkung der bevdlkerungsmaéssig
kleinen Gemeinden die bei der Sanierung des Staatshaushalts vorgenommenen
Kirzungen der Zuschlagssatze fir die Kleinheit und das Naherholungsgebiet Steg-

Malbun riickgadngig zu machen.

Aus Sicht der Regierung habe sich das bestehende ausgabenbasierte Finanzaus-
gleichssystem insbesondere fir die finanzschwacheren Gemeinden sehr bewahrt.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung des Zweckartikels und der Anpassung des be-
stehenden Finanzausgleichsgesetzes kdnnten die betrachtlichen Steuerkraftunter-
schiede zwischen den Gemeinden weiter vermindert werden, ohne dass eine Neu-
konzipierung des Finanzausgleichssystems notwendig waére. Dieser Argumentation

ist grundsatzlich zuzustimmen.

5. Vernehmlassungsbericht zur Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes -
Vorschlag der Gemeinden

Eingangs gilt es festzuhalten, dass die Gemeinden als zweite Verwaltungsebene im
Staat eine wichtige Funktion wahrnehmen und fir die Bewaltigung ihrer gesetzli-
chen Aufgaben entsprechende finanzielle Mittel bendtigen. Dies wird mit der von
den Gemeinden erhobenen Vermdgens- und Erwerbssteuern, weiteren Gebiihren
und Abgaben und insbesondere den Finanzzuweisungen des Landes grundséatzlich
gewahrleistet. Eine grundlegende Neuausrichtung des Finanzausgleichs ist des-
halb nicht notwendig. Notwendig ist hingegen eine punktuelle Anpassung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes zugunsten der finanzschwachen Gemeinden, um die Steu-
erkraftunterschiede der einzelnen Gemeinden zu vermindern.

In diesem Zusammenhang fiihrte S.D. Erbprinz Alois von und zu Liechtenstein in
seiner Ansprache anlasslich der Landtagseréffnung am 16. Januar 2020 aus: ,Da
sich die Staatsaufgaben von Land und Gemeinden und die damit verbundenen
Kosten in den letzten Jahren sehr unterschiedlich entwickelt haben, spricht einiges
dafir, dass der Finanzausgleich zulasten einiger sehr grossziigig ausgestatteter
Gemeinden bzw. zugunsten des Landes sowie finanzschwacher Gemeinden tiber-

arbeitet wird.”

Aus Sicht der Gemeinden ist es jedoch nicht angebracht, wie von der Regierung
vorgeschlagen, eine Abdnderung des Finanzausgleichsgesetzes zu Lasten der Ge-
meinden vorzunehmen. Auch der Staat verfiigt Gber betrachtliche finanzielle Mit-
tel, um seinen Verpflichtungen nachzukommen. Das staatliche Finanzvermdgen be-
tragt per Ende 2018 rund CHF 2.2 Milliarden und deckt somit rund 3 Jahresausga-
ben des Staats. Zudem obliegt es alleine dem Staat bzw. dem Landtag, im Falle
eines Konjunkturabschwungs oder einer Rezession die notwendigen Massnahmen
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auf Gesetzesebene zu ergreifen und umzusetzen. Die Gemeinden haben diese
Méglichkeit nicht. Eine Verschiebung von éffentlichen Geldern von den Gemein-

den zum Staat ist somit nicht nachvollziehbar und wird abgelehnt.

Dies insbesondere auch deshalb, nachdem die Gemeinden im Rahmen der Sanie-
rung des Staatshaushalts den mit Abstand grdssten Beitrag geleistet haben, indem
seit 2013 jahrlich weit iiber CHF 50 Mio. beim Land verblieben sind und nicht den
Gemeinden zu Gute kamen. Dariiber hinaus fliessen neue ergiebige Steuerertrége,
wie beispielsweise die Geldspielabgabe, derzeit zur Ganze in die Landeskasse.

Die Gemeinden haben die verschiedenen im Vernehmlassungsbericht aufgezeig-
ten Varianten gepriift. Sie kommen zum Schluss, dass zur Verminderung der Steu-
erkraftunterschiede durch Reduktion bei den finanzstarken Gemeinden und einer
gleichzeitigen Erganzung bei den Finanzausgleichsgemeinden eine Anpassung der
Finanzzuweisungen im Bereich der Ertragssteuer und beim Finanzausgleich am
Sinnvollsten ist und schlagen eine Ab&nderung des Finanzausgleichs- und des

Steuergesetzes in drei Bereichen vor:
5.1. Verscharfung der Kiirzungsregelung der Ertragssteuer

Wie die Regierung im Vernehmlassungsbericht festhalt, kénne der Maximalanteil
einer Gemeinde an der Ertragssteuer weiter gesenkt werden, nachdem dieser mit
dem Projekt zur Sanierung des Staatshaushalts bereits einmal von 40 % auf 25 %
herabgesetzt wurde. Eine weitere Verminderung um 5 % auf 20 % betrachten die

Gemeinden als angemessen und vertretbar.

Durch die Maximalbeschrankung wird sicherlich die Anreizwirkung zur Ansiedelung
weiterer Betriebe in der durch die Kirzung betroffenen Gemeinde und zur Gene-
rierung von weiteren Ertragssteuereinnahmen vermindert, dennoch kénnten die
starken Standortvorteile zu Gunsten der anderen Gemeinden reduziert werden.
Die Wirkung dieser Massnahme ware sehr direkt, da eine vollstdndige Kirzung auf
einen bestimmten Maximalanteil erfolgen wirde. Eine Verminderung des Maxi-
malanteils von 25 % auf 20 % betrachten die Gemeinden als angemessen, obwohl
er nicht den Vorstellungen der Regierung entspricht, die bei dieser Abénderungs-
variante im Vernehmlassungsbericht eine Kiirzung auf 15 % vorsieht.

Der Vorschlag der Gemeinden wiirde zu einer weiteren Annaherung der Steuer-
kraftunterschiede der Gemeinden fiihren, gleichzeitig wiirde die Anreizfunktion
nicht vollstindig abgebaut. Betroffen von dieser Massnahme wéren einzig die Ge-
meinden Vaduz und Schaan, welche bei einer Verminderung von 5 % der Summe
aller Gemeindeanteile an der Ertragssteuer eine weitere Kiirzung hinnehmen
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missten. Im Rechnungsjahr 2018 hitte diese weitere Kirzung fir die beiden Ge-
meinden je rund CHF 4 Mio. betragen.

Sollte dieser Vorschlag weiterverfolgt werden, ware nicht nur das Finanzausgleichs-
gesetz anzupassen, sondern auch das Steuergesetz in Art. 74 Abs. 2).

Nachdem der Staat liber erhebliche Finanzreserven verfiigt, schlagen die Gemein-
den vor, die Finanzzuweisungen an die Gemeinden im Bereich des Finanzaus-
gleichs fiir die finanzschwécheren Gemeinden sogar weiter zu erhdhen, beispiels-
weise im Umfang der genannten, weiteren Kiirzungen des Maximalanteils einer

Gemeinde an den Ertragssteuern.
5.2. Erhéhung der Ausgleichszahlungen an die Finanzausgleichsgemeinden

Um die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden weiter zu vermindern,
schlagen die Gemeinden vor, die Mittel aus der Verscharfung der Kiirzungsrege-
lung der Ertragssteuer den Finanzausgleichsgemeinden in Stufe 1 durch die Erhé-
hung des Faktors(k) weiterzugeben.

Die Mittel aus der Verscharfung der Kurzungsregelung der Ertragssteuer sollen
Uber eine Erhéhung des Faktors(k) zur Festlegung des Mindestfinanzbedarfs den
Gemeinden zukommen, die in Stufe 1 des Finanzausgleichs anspruchsberechtigt
sind. Nachdem der Faktor(k) alle vier Jahre vom Landtag festgelegt wird, kénnte
als Berechnungs- und Bemessungsgrundlage der Durchschnitt der durch die Ver-
scharfung der Kiirzungsregelung der Ertragssteuer aufgelaufenen Summe der letz-
ten vier Jahre herangezogen werden. Konkret wirde dies bedeuten, dass die
Summe der weiteren Kiirzung der Ertragssteuer von 25 % auf 20 % bei den finanz-
starken Gemeinden Vaduz und Schaan und allenfalls ein Landesanteil den finanz-
schwacheren Gemeinden in Stufe 1 des Finanzausgleichs zugute kdme.

Nach Inkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes im Rechnungsjahr 2008 wurde
der Faktor(k) bis 2019 stets gesenkt. Im Zuge der Massnahmen zur Sanierung des
Staatshaushalts erfolgte eine schrittweise Reduktion von 0.87 auf 0.76 und fir die
Finanzausgleichsperioden von 2014 bis 2019 eine weitere Senkung auf 0.71.

Gemass Art. 5 Abs. 3) des Finanzausgleichsgesetzes errechnet sich der Mindestfi-
nanzbedarf aus der Multiplikation der durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der
vorangegangenen letzten vier Jahre mit einem vom Landtag auf Vorschlag der Re-
gierung festzulegenden Faktor(k). Der Vorschlag der Regierung orientiert sich da-
bei in der Regel an der Gemeinde mit den tiefsten Durchschnittsausgaben.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, weshalb fir die Festlegung des
Mindestfinanzbedarfs nicht von den durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben aller
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Gemeinden ausgegangen wird? Mit dieser Vorgehensweise wiirden die Gemein-
den fiir ihren sorgsamen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln nicht bestraft werden.

Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden haben sich seit 2007
anfangs leicht erhéht und anschliessend stets vermindert, was auf den sparsamen
und haushélterischen Umgang mit den Gemeinden zur Verfiigung stehenden fi-
nanziellen Mittel zurtickzufihren ist. Bis 2019 wurden die Gemeinden fiir ihre ver-
antwortungsbewusste Flihrung der Gemeindehaushalte und fiir ihre vorausschau-
ende und sorgféltige Planung ihrer Projekte durch die Herabsetzung des Faktors(k)
im Grunde genommen bestraft.

Der Landtag hat nun im November 2018 aufgrund einer weiteren Verminderung
der Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden im Sinne einer Beibehaltung der bisheri-
gen Hohe des Mindestfinanzbedarfs den Faktor(k) fur die Finanzausgleichsperiode
2020 - 2023 auf 0.76 angehoben. Mit einer weiteren Erhéhung des Faktors(k)
kénnte der genannten Bestrafung zusétzlich entgegengewirkt werden. Dariiber
hinaus erhielten die Finanzausgleichsgemeinden durch die Erhéhung des Fak-
tors(k) mehr Mittel und die Steuerkraftunterschiede zu den Nicht-Ausgleichsge-
meinden kénnten vermindert werden.

5.3. Anpassung der Abstufungen in Stufe 2 des Finanzausgleichs

In der zweiten Zuteilungsstufe des Finanzausgleichs werden den kleineren Gemein-
den die Kosten fir die Kleinheit entschadigt. Durch die Gréssennachteile haben
die kleineren Gemeinden héhere Pro-Kopf-Ausgaben, da ein gewisses Mass an
Grundinfrastruktur und Basisleistungen zu finanzieren ist. In der zweiten Stufe an-
spruchsberechtigt sind Gemeinden mit einer Einwohnerzahl bis maximal 3300, wo-

bei der Zuschlag pro Kopf gréssenabhangig erfolgt.

Die bisherigen Abstufungen unterliegen keiner objektiv nachvollziehbaren Struk-
tur. Der erste Abschlag des Einwohnerzuschlags tritt bei 501 Einwohnern ein, der
zweite bei 2001 Einwohner und der dritte bei 3301 Einwohnern. Es wird vorge-
schlagen, die bisherigen Abstufungen des Einwohnerzuschlags anzupassen, bei-
spielsweise mit einer Linearisierung des Einwohnerzuschlags ab 500 Einwohnern.

6. Aufgabenentflechtung

Sowohl in der Postulatsbeantwortung vom 2. Oktober 2018 als auch im vorliegen-
den Vernehmlassungsbericht zur Abanderung des Finanzausgleichsgesetzes geht
die Regierung auf die Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den Gemein-

den ein.
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Im Jahr 2005 wurde mit dem Ziel einer méglichst sachgerechten Aufgabenzuord-
nung eine erste umfassende Aufgabenentflechtung zwischen dem Land und den
Gemeinden vorgenommen. Auf Anregung der Gemeinden wurde im Jahr 2011
eine zweite Aufgabenentflechtungsrunde durchgefiihrt. Ein dritter Anlauf folgte im
Jahr 2018. In einer Arbeitsgruppe bestehend aus Landes- und Gemeindevertretern
wurden in mehreren Gesprachsrunden die méglichen Entflechtungsgebiete aufge-

arbeitet.

Diese Entflechtungsgebiete betreffen insbesondere die Lehrerbesoldung der Ge-
meindeschulen (Primarlehrer- und Kindergartnerinnenldhne), Unterrichts- und lehr-
personenbezogene Sachkosten der Gemeindeschulen, Sonderschulung, Wirt-
schaftliche Hilfe, Erganzungsleistungen / Betreuungs- und Pflegegeld fiir hdusliche
Betreuung, Stationare Alterspflege, Ausserhéausliche Kinderbetreuung und Famili-

enhilfen.

Verschiedene Themen wurden immerhin einer Uberpriifung unterzogen, dennoch
hielt das Land an einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung und —finanzierung
fest. Denn die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Gemeinden habe sich
bewadhrt und es drénge sich keine weitere Entflechtung auf. Auch sieht die Regie-
rung gemass Vernehmlassungsbericht derzeit keinen Mehrwert in einer weiteren

Aufgabenentflechtung.

Demgegeniiber sind die meisten Gemeinden der Meinung, dass eine weitere,
wenn mdglich abschliessende Aufgabenentflechtung sehr wohl einen Mehrwert
bringt. Was nlitzt es, wenn die Gemeinden verschiedene Kosten, wie beispiels-
weise die Lehrerléhne oder die Wirtschaftliche Hilfe zur Halfte mittragen miissen,
obwohl sie kein oder nur ein beschrénktes Mitspracherecht haben, und diese Kos-
ten dann Uber den Finanzausgleich wieder ausgeglichen werden?

Gerade im Zuge der Abanderung des Finanzausgleichsgesetzes wiirde es sich an-
bieten, im Sinne einer angestrebten Ausgabenneutralitdt zwischen dem Land und
den Gemeinden eine weitere Aufgabenentflechtung im Blickwinkel von ,Wer zahlt,
befiehlt” durchzufiihren. Allféllige Aufwandverschiebungen kénnten liber den Fi-
nanzausgleich wieder ausgeglichen werden. Insbesondere bei einer Verschiebung
der Kosten zulasten der Gemeinden k&nnte eine weitere Steuerkraftangleichung
erzielt werden, indem der Mehraufwand der finanzschwécheren Finanzausgleichs-
gemeinden Uber den Finanzausgleich wieder ausgeglichen werden wiirde, hinge-
gen die finanzstarken Gemeinden den Mehraufwand selbst zu tragen hétten. Die
Gemeinden wiirden eine weitere Aufgabenentflechtung begriissen, die sich wie
die Regierung im Vernehmlassungsbericht schreibt, ,an einem Mehrwert bei einer

eindeutigen Zuordnung zu einer Staatsebene orientiert”.
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7. Mitarbeit der Gemeinden in Arbeits- oder Projektgruppe

Die Gemeinden begrussen die zeitnahe Bestellung einer gemeinsamen Arbeits-
oder Projektgruppe, die eine Abanderung des Finanzausgleichsgesetzes und wei-
terer Gesetze und/oder eine weitere Aufgabenentflechtung zwischen dem Land

und den Gemeinden zum Auftrag hat.

Abschliessend danken wir der Regierung fiir die Gelegenheit, zur vorgeschlagenen
Abanderung des Finanzausgleichsgesetzes Stellung beziehen zu dirfen.
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